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RESUMEN

El catastro en e mundo ha venido
evolucionando. Este ha transcendidos en los
aspectos tanto econdmicos, fiscal como juridico
articulandose a las dinamicas ambientales, las
redes de transporte y los servicios urbanos. En
relacion a Venezuela el catastro rural sienta sus
antecedentes desde que se promulgo la primera
ley sobre la averiguaciéon de tierras baldias, su
deslinde, mensura, justiprecio y enajenacion, el
10 de abril de 1.848; pero no fue hasta el 18 de
abril de 1.904 cuando se establecid la formacién
del catastro en la ley de tierras baldias y ejidos,
ordenandose la creacién del primer catastro rural
en el pais. El objeto primordial de la presente
investigacion es Analizar la Aplicacion del
Catastro y su Efecto Juridico en el Desarrollo
Rural Integral en Venezuela. La metodologia
utilizada estd referida a una investigacion

documental de nivel descriptiva, con una
modalidad dogmatica juridica, un disefio no
experimental, aplicando un método hipotético
deductivo, donde se siguié las técnicas de
recoleccion de informacién como la observacion
documental y un procedimiento de las siguientes
fases: seleccion del material, redaccion del
trabajo y aporte de conclusiéon, enmarcada en la
Linea de Investigaciéon: Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Rural, la cual se vincula con el
Objetivo niumero 2 de el Plan de la Patria, donde
se establece la conformacion de una
institucionalidad con un nuevo modelo de gestién
socialista. Como conclusién, se determiné que la
Aplicacion del Catastro en el ambito urbano o
rural, estd intimamente ligada al ordenamiento
del territorio el cual; es una politica de Estado.

Palabras clave: Catastro Multipropdsito,
Desarrollo Rural Integral, Nueva Ruralidad.

THE APPLICATION OF THE CADASTRAL REGISTRY AND ITS LEGAL EFFECT ON
INTEGRAL RURAL DEVELOPMENT IN VENEZUELA

ABSTRACT

The land registry has been evolving worldwide. It
has transcended economic, fiscal, and legal
aspects, linking it to environmental dynamics,
transportation networks, and urban services. In
Venezuela, the rural cadastre dates back to the
enactment of the first law on the investigation of
vacant lands, their demarcation, measurement,
appraisal, and alienation, on April 10, 1848.
However, it was not until April 18, 1904, that the
formation of the cadastre was established in the
law on vacant and ejido lands, ordering the
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creation of the first rural cadastre in the country.
The primary objective of this research is to
analyse the application of the cadastre and its
legal impact on comprehensive rural
development in Venezuela. The methodology
used refers to a descriptive level documentary
research, with a legal dogmatic modality, a non-
experimental design, applying a hypothetical
deductive method, where the techniques of
information collection such as documentary
observation and a procedure of the following
phases were followed: selection of the material,
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writing of the work and contribution of conclusion,
framed in the Line of Research: Territorial
Planning and Rural Development, which is linked
to Objective number 2 of the Plan de la Patria,
which establishes the conformation of an
institutionality with a new socialist management
model. In conclusion, it was determined that the

Application of the Cadastre in the urban or rural
area is closely linked to territorial planning, which
is a state policy.

Keywords: Multipurpose Cadastre, Comprehen-
sive Rural Development, New Rurality.

INTRODUCCION

El catastro en el mundo ha venido
evolucionando. Este ha transcendidos
en los aspectos tanto econémicos, fiscal

como juridico articulandose a las
dindmicas ambientales, las redes de
transporte y los servicios urbanos. De

esta manera a partir de la década de los
noventa, el catastro migro con una
interrelacion con los sistemas de
informacion geografica con el fin de
generar un base de datos digital obtenido
de cualquier espacio geografico.

En épocas pasadas el catastro solo se
asociaba a practicas militares y fiscales.
Este ultimo goza de una gran relevancia
en tiempos recientes constituyéndose en
un rango caracteristico de la concepcion
que evidencia el regazo del pais frente a
las nuevas tendencias globales. En
efecto, el aspecto econdmico asociado a
su valor, su caracter fisico asociado con
la cartografia y el enfoque juridico
vinculado a la tendencia y la legislacion,
son rasgos prevalentes en la actualidad.
En relacion a Venezuela el catastro rural
sienta sus antecedentes desde que se
promulgo la primera ley sobre la
averiguacion de tierras baldias, su
deslinde, mensura, justiprecio vy
enajenacion, el 10 de abril de 1.848; pero
no fue hasta el 18 de abril de 1.904
cuando se establecié la formacion del
catastro en la ley de tierras baldias y
ejidos, ordenandose la creacién del
primer catastro rural en el pais.

El articulo 2 de dicha ley establecia lo
siguiente:

“El ejecutivo federal hara
formar el catastro de las tierras
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baldias y, a tal efecto dictara
todas las reglas que han de
seguirse en su formacién y
designara las comisiones que
deben levantarlo, para lo cual
atendera la divisién politico-
territorial que tenga la
republica”.

En el mismo orden de ideas, se puede
indicar que el desarrollo del catastro rural
en Venezuela sienta sus bases en las
leyes de tierras baldias y ejidos de los
afnos 1.848,1.904, 1.918 y 1.936, pero el
desarrollo técnico y juridico del catastro,
se inicio en forma palpable en el afo
1.960, con la promulgacion de la ley de
reforma agraria y la creacion de la oficina
nacional de catastro de tierras y agua.
Por lo tanto, de acuerdo con la antigua
reforma agraria de 1.960, se establece
en su articulo 52 lo siguiente:

“El catastro debe comenzar por
un inventario de tierras y aguas
publicas, estadales,
municipales y privadas, asi
como el de examinar los titulos
y planos, y la verificacion sobre
la extension y linderos de las
propiedades rurales, y dar a
conocer las tierras incultas u
ociosas existentes”.

En el mismo contexto, es relevante
sefalar que el espacio rural venezolano
ha sufrido grandes cambios a nivel
demografico, econdmico e institucional,
donde la visiéon de desvalorizacién que
se tenia con relacion de lo rural frente a
lo urbano ha ido perdiendo vigencia,
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pues la rapidez en las transacciones
financieras, comunicacionales y de
informacion, la continuidad territorial, las
nuevas interrelaciones planteadas entre
actores sociales, econémicos, politicos y
culturales, la visibilizacion de la
pluriactividad con sus redes fuertemente
influenciadas por patrones urbanos,
levantan un velo y permite reexaminar
bajo otra perspectiva lo que ha sido
considerado como espacio urbano
relacionado con lo contemporaneo, y
aquello considerado como espacio rural,
lo tradicional. Por lo tanto, algunos
investigadores han planteado diversas
teorias y la que ha ido cobrando fuerza
en América Latina es la “Nueva
Ruralidad” (Goémez, 2003; Llambi y
Pérez ,2006; Salas, 2006).

Por ende, la nueva ruralidad se presenta
como una manera diferente de percibir
los espacios rurales, al buscar la
revalorizacion de lo rural, al articular las
actividades  agricolas con  otras
actividades productivas al aflorar las
transformaciones y los problemas que han
estado velados en la comunidad por la
concepcion tradicional del campo, al
enfatizar la multifuncionalidad de la
agricultura, al reconocer la pluriactividad en
el territorio y el multiorigen de los ingresos
rurales, al emerger las estrategias que
permitan retener a la poblacion joven en el
espacio rural, al intentar que la comunidad
preserve el tejido social y la memoria rural
que conforman el patrimonio del pais.

Po otra parte, de acuerdo con la vieja
estructura agraria del pais, este no ha
cambiado en la actualidad, pero se
puede decir que la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario tiene una nueva vision
del mismo y se puede disefar un
catastro con finalidad multipropdsito
consistente con el sistema de registro de
la propiedad inmueble, integrado con los
sistemas de planeacion e informacion
del territorio y en concordancia con
estandares internacionales.
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Por lo tanto, en funcidn a o antes descrito
la presente investigacion se centra
desde la siguiente perspectiva; en
Venezuela, aun cuando desde 1.983
entra en vigencia la Ley Organica de
Ordenacion del Territorio, es reciente la
incorporacion del Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Local en la
carta magna. Muestra de ello, es la
reforma constitucional de 1.999, donde
el Estado venezolano reconoce la
importancia del Ordenamiento Territorial
como politica publica y otorga la potestad
para el desarrollo de los planes de
ordenacion del territorio.

En el mismo texto legal se expresa que
la participacion social debe hacerse
efectiva en este tipo de procesos.
Posteriormente, en diciembre del 2.010,
se sancionan un grupo de leyes
organicas y especiales que tocan
tangencialmente a la Ordenamiento
Territorial, tales como la Ley Organica de
las Comunas (2.010), Ley Organica de
los Consejos Comunales (2.010), Ley
Organica de Planificacion Publica y
Popular (2.010), Ley Organica del Poder
Popular (2.010), y anteriormente la Ley
del Poder Publico Municipal (2.006).
Todo este cuerpo normativo, repercute
en la territorialidad y gobernabilidad a la
luz del proceso de ordenacion del
territorio.

Entre tanto, tomando en consideracion la
nueva visidn de las areas rurales como
zonas productivas, bajo un ambiente
conservacionista que serviran para
realizar planes de productivos como lo
emana la Organizacion de la Naciones
Unidas para la Alimentacién y Agricultura
(FAO) de producir sin destruir el
ambiente para contar con los recursos
para las generaciones futuras y poder
realizar una mejor distribucion de las
tierras; el Derecho Agrario tiene la
necesidad imperante de apoyarse en el
catastro para poder contar con un
inventario fisico, economico y juridico de
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los bienes que estdan en manos del
Estado y de los Privados

El Catastro es un Inventario exhaustivo
de la propiedad inmobiliaria de un
territorio  (municipio como unidad
organica catastral), con la descripcion
fisica, juridica y econdmica de cada uno
de ellos (Geomatic (1997). Entre tanto,
Dobner (1981), considera que es un
Registro metodico de la propiedad
inmobiliaria, incluyendo tierras (parcelas
o lotes), mejoras o construcciones y de
los derechos, existentes en un territorio
determinado.

Existen clasificaciones establecidas de
acuerdo con los fines que se persigan;
asi se tiene:

Segun el Ambito: 1) Catastro Urbano: Es
percibido como un censo orientado al
inventario y diagnostico de informacion
inmobiliaria, fisica, juridica y econémica
de las ciudades; 2) Catastro Rural: Esta
orientado al inventario y diagndstico de
la situacion fisica, juridica y econdmica
de las unidades inmobiliarias rusticas, de
las cuales, para su optimizacion, se
necesita conocer sus caracteristicas y
dimensiones.

Segun el Enfoque: 1) Catastro
Tradicional: Es una herramienta de corte
impositivo, que comprende los

componentes: a) fisico o componente
cartografico, que permite el posicio-
namiento de cada uno de los inmuebles,
b) el componente juridico, relativo a la
propiedad de la tierra privada y publica
y, C) economico, proporciona la base
impositiva para cada inmueble objeto del
catastro. 2) Catastro Multiutilitario: En el
pais previamente no hay referencia
sobre estudios de catastro con fines
multiutilitario, sin  embargo existen
indagaciones sobre el conocimiento
tedrico del mismo, concibiéndolo como
una herramienta que transciende la
nocion tradicional, no sélo para labores
de ordenacién y planificacion del
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territorio, sino en las tareas de
administracién de la hacienda publica y
de gestion del municipio, por cuanto
toma en cuenta los componentes fisico,
juridico, econdmico, el componente
ambiental, y el componente social, que
toma en cuenta las caracteristicas de la
poblacién, junto con el uso de la tierra,
pero visto como cobertura vy
funcionalidad.

Segun la Metodologia o Tecnologia
Aplicada: 1) Catastro Computarizado:
permite la ejecucion de un conjunto de
funciones, las cuales facilitan desde el
disefio e implantacién del sistema
catastral, hasta la comunicacién de la
informacion. 2) Catastro Analdgico: la
captura, levantamiento y almace-
namiento de los datos catastrales se
lleva a cabo de manera manual.

El desarrollo técnico y juridico del
catastro en Venezuela se inicid en el
afio 1900. Desde entonces, la ejecucién
de la obra catastral en el pais se ha
efectuado en forma interrumpida.
Posiblemente la magnitud del trabajo a
desarrollar en materia de catastro, la
falta de técnicas en el ramo y la poca
visién sobre sus resultados practicos,

fue lo que retardd la ejecucion
sistematica y definitiva del
procedimiento catastral, lo cual se

percibe al enunciar los antecedentes del
catastro rural en Venezuela.

En Venezuela se promulgd la primera
Ley sobre Averiguacion de Tierras
Baldias, su deslinde, mensura,
justiprecio y enajenacion, el 10 de abril
de 1848; pero fue el 18 de abril de 1904,
cuando se establecié la formaciéon del
catastro en la Ley de Tierras Baldias y
Ejidos, ordenandose la creacion del
primer catastro rural en el pais. Esta
disposicion legal empezé a hacerse
efectiva a partirde la Ley de Tierras
Baldias y Ejidos del 24 de junio de 1918,
y mas especificamente a partir del mes
de agosto del mismo afo, cuando se
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dictdé un decreto mediante el cual se
ordenaba practicar los estudios
preliminares para establecer el servicio
permanente del catastro.

En vista de que el trabajo realizado no
guardaba ninguna proporcién con los
gastos ocasionados, y por la falta de una
planificacion bien orientada y
coordinada, se dispuso en marzo de
1922 suspender temporalmente los
trabajos catastrales, quedando
postergados hasta el afio 1936, cuando
el General Lopez Contreras, promulga la
nueva Ley de Tierras Baldias y Ejidos el
19 de agosto, vigente actualmente. El 5
de marzo de 1960, con la promulgacion
de la Ley de Reforma Agraria, se vuelve
a poner de manifiesto la necesidad del
catastro de tierras y aguas, en escala
nacional, creandose la Oficina Nacional
de Catastro de Tierras y Aguas,
dependiente de la Direccion de
Recursos Naturales Renovables del
Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), la
cual actuara en estrecha cooperacion
con el Instituto Agrario Nacional (IAN) y
la Direccion de Cartografia Nacional del
entonces Ministerio de Obras Publicas
(MOP).

La evolucion del catastro, como
actividad orientada al registro grafico, en
un sistema universal georreferenciado,
de los bienes inmuebles es altamente
dependiente de la produccién de mapas
y, ciertamente, esta relacionada con la
evolucion de la ciencia cartografica, mas
especialmente en lo relacionado con la
cartografia basica. En esta rama de la
produccion cartografica, los métodos y
técnicas aplicados en las tareas de
posicionamiento espacial, demuestran
no solamente la estrecha colaboracion
entre  especialistas en geodesia,
fotogrametria, agrimensura y topografia,
cuyas contribuciones cientificas
ciertamente han estado orientadas a
facilitar una representacion lo mas
exacta posible de la superficie terrestre,
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sino que ademas ponen de relieve las
contribuciones aportadas por el
desarrollo cientifico y tecnolégico.

En la actualidad, la producciéon de
planos, mapas y ortofotos, bien sea en
formato digital oanaldgico, con niveles
de precision concordantes con las
actividades catastrales, bien sean de
naturaleza urbana o rural, ponen de
relieve la utilizacion del equipamiento y
de las técnicas adecuadas a las
exigencias de los levantamientos. Todo
lo anterior se asocia a la Geo
informatica. Por lo tanto, cuando en
1972 es puesto en orbita el primer
satélite para la observacion terrestre
LANDSAT I, se inicia la Geomatica y con
ello da comienzo a una verdadera
revolucion en los métodos para la
captura de datos espaciales.

Lo expuesto conduce a afirmar que las
perspectivas de los levantamientos
catastrales estan indisolublemente
asociados al futuro de la
Geoinformatica, vislumbrandose de esa
manera catastros digitales 0
computarizados, con una clara vocacion
multifinalitaria, aplicados tanto al ambito
urbano como en el medio rural.

Desde el punto de vista legal el estudio
del Catastro y su Efecto Juridico en el
Derecho Agrario, se sustenta en el
Derecho Positivo, el cual es conformado
por las leyes de la republica y en la cual
se pueden destacar las siguientes
siguiendo el orden establecido por
nuestra piramide de Kelsen: 1)
Constitucion de la Republica de
Venezuela (1999), Gaceta Oficial N°
5.453 de fecha 24 de marzo de 2000:
(Articulos 16,128,178.1,306). 2) Ley
Organica del Poder Publico Municipal
(2010), Gaceta Oficial Extraordinaria
N° 6.015 de fecha 28 de diciembre de
2010: (Articulo 56.2). 3) Ley Organica
para la Planificacion y Gestion del
Territorio (2005), Gaceta Oficial N°
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38.264 de fecha 02 de febrero de 2005:
(Articulos 2, 32). 4) Ley de Geografia,
Cartografia y Catastro Nacional (2012),
Gaceta Oficial N° 39.866 de fecha 16 de
febrero de 2012: (Articulos
1,4,24,25,26,27,28). 5) Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario (2010), Gaceta Oficial
N° 3.463 de fecha 26 de Julio de 2010:
(Articulos 27, 29). 6) Cddigo Civil de
Venezuela (1982), Gaceta Oficial N°
39.264 de fecha 26 de julio de 1982:
(Articulos 527,528), y 7) Ley del Plan de
la Patria 2019-2025: (Objetivo N° 2).

METODOLOGIA

El trabajo de investigacion es abordado
desde el paradigma cuantitativo y de
acuerdo con los objetivos planteados, el
presente trabajo de investigacion se
encontr6 enmarcado en la Linea de
Investigacion Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Rural y el mismo se abordo
desde una perspectiva de una
Investigacion Documental donde de
acuerdo con las Normas para la
Elaboracion y Aprobacién de Trabajos
Técnicos, Trabajos Especiales de
Grado, Trabajos de Grado y Tesis
Doctorales de la Universidad "Romulo
Gallegos" (UNERG, 2006), en su articulo
19, la define como: “El estudio de
problemas con el propésito de ampliar y
profundizar el conocimiento de su
naturaleza, con apoyo, principalmente,
en fuentes bibliograficas y
documentales. La originalidad de este
estudio se refleja en el enfoque, criterios,
conceptua- lizaciones, conclusiones y
recomen-daciones propias del autor”

Lo indicado conlleva a senalar que, por
ser un tipo documental, la misma se
centra en la recopilacion de informacién
en diversas fuentes, con el propdsito de
realizar una interpretacion de las misma
como lo establece el método abordado
el cual es hipotético-deductivo de
acuerdo con Karl Popper (1959), que:
“consiste en plantear conjeturas a partir
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del problema para ser refutadas de lo
particular a lo general. Todo esto se
apoya en una modalidad Dogmatica
Juridica, debido a que lo teleoldgico de
la investigacion es la descripcion e
interpretacion de la doctrina y la norma
juridica sobre la Aplicacién del Catastro
y su Efecto Juridico en el Desarrollo
Rural Integral en Venezuela.

Por otra parte, una vez recopilado el
material bibliografico buscado, se
procedié a la clasificacion del material y
seleccién del mismo, que facilitara a la
autora el utilizar, la técnica de
Observacion Documental, que segun

Bavaresco (2001) sefala que dicha
técnica es: “la mayoria de las
investigaciones  deben  recurrir 0

apoyarse de observacion documental, ya
que esta brinda al lector-investigador a

través de libros, folletos, revistas,
documentos, periddicos, entrevistas
personales, foros, conferencias,

seminarios, entre otros, todo el soporte
del marco tedrico, lo que significa que se
percata de todo lo escrito o que esté
relacionado con el tema que escogio
como investigacion.” Esto conlleva a
resaltar que con esta técnica Ila
investigadora no observa el fenomeno
en tiempo real, sino a través de registros
previos; lo que hace una descripcidn e
interpretacion a través de terceros que
escriben sobre el tema.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Desde la perspectiva legal se tiene una
serie de decisiones judiciales, que
sirvieron de sustento con caracter
vinculante para la toma de decisiones de
los jueces en caso similares; por lo tanto,
estas se convirtieron en jurisprudencias,
entre las cuales se mencionan dos (2)
que guardan relacion con el tema de
investigacion:

Numero de Expediente: 05-0217.
Fecha: 17 de febrero de 2006
Sala: Constitucional
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Ponente: Magistrado Luis Velazquez
Alvaray.
Caso: Ganaderos de Machiques
(Gadema). Recurso de

Interpretacion del Articulo 307

de La Constitucion de La
Republica Bolivariana de
Venezuela.

Analisis del Caso

La Asociacion Civil Ganaderos de
Machiques (GADEMA) interpuso un
recurso de interpretacion el 2 de febrero
de 2005, solicitando la aclaratoria del
articulo 307 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela,
que establece que el régimen latifundista
es contrario al interés social. El recurso
planteaba preocupaciones sobre el
impacto de las medidas de reforma
agraria en los derechos de propiedad y
la seguridad juridica.

Por su parte, El Tribunal Supremo de
Justicia, a través de la Sala
Constitucional, declaré6 perimido el
recurso por falta de actividad procesal
durante mas de un afo. La Sala se
abstuvo de abordar el fondo del asunto.
En tal razén, El recurso puso de relieve
la posibilidad de que las medidas de
reforma agraria generen incertidumbre y
afecten a los derechos de propiedad.

La Sala Constitucional destacé Ila
importancia de la seguridad juridica y el
debido proceso en asuntos relacionados
con los derechos de propiedad. El caso
subraya los desafios de equilibrar los
objetivos de la reforma agraria con la

proteccion de los derechos de
propiedad.
Finalmente, El caso plantea interro-

gantes sobre el papel del Estado en la
promociéon del desarrollo rural y la
seguridad alimentaria. También pone de
relieve la necesidad de marcos juridicos
claros y coherentes para abordar la
cuestion de la reforma agraria.
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La jurisprudencia antes citada, es muy
relevante en el desarrollo de Ia
investigacion, puesto que hace un aporte
importante en los siguientes puntos:

Desde la visibilizacién de la Inseguridad
Juridica: El recurso interpuesto por
GADEMA pone en evidencia que las
medidas de reforma agraria pueden
generar incertidumbre  sobre los
derechos de propiedad, especialmente si
no estan respaldadas por mecanismos
técnicos como un catastro actualizado y
transparente y desde la Relevancia del
Debido Proceso: La actuacion del
Tribunal Supremo de Justicia, aunque no
resolvio el fondo del asunto, reafirma la
importancia de que cualquier accién
sobre la tierra esté sustentada en
garantias juridicas, lo cual exige un
catastro confiable como base probatoria.

Numero de Expediente: 06-0865

Fecha: 09 de mayo de 2007

Sala: Constitucional

Ponente: Magistrada Carmen Zuleta

de Merchan

Caso: La Actualizaciéon, Modificacion
o Correccion de unos Datos
Inexactos Falsos o Erréneos
sobre sus Bienes Contenidos
en los Registros dela
Alcaldia del Municipio Miranda
del Estado Falcén. (habeas
data.)

Analisis del Caso

Los ciudadanos Jesus Maria Ortega
Cotis y Orlando José Ortega Cotis, en
representacion de la Sucesion Orlando
Inocencio Ortega Meléndez, interpu-
sieron una accion de habeas data ante el
Juzgado Segundo del Municipio Miranda
del Estado Falcén. Estos Alegaron que
en los registros catastrales del Municipio
Miranda figuraban datos erroneos sobre
la superficie de un terreno de su
propiedad. Los mismos solicitaron la
actualizacion, modificacion o correccién
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de dichos datos. Por lo tanto, el Juzgado
Segundo del Municipio Miranda decliné
su competencia y remitio el caso a la
Sala  Constitucional del  Tribunal
Supremo de Justicia.

En conclusion:

a) La accion de habeas data no es el
medio adecuado para solicitar la
correccion de errores en los
registros catastrales.

b) El procedimiento administrativo
de revocatoria de inscripciones
catastrales es la via idénea para
la correccién de tales errores.

La decisién de la Sala Constitu-
cional es importante porque
establecid un precedente jurispru-
dencial sobre este tema.

Finalmente, la realizacibn de un
levantamiento catastral actualizado y
con datos confiables hacen que se evite
la obtencion de informacion erronea
sobre los datos de ubicacion, linderos y
superficie de las propiedades rurales en
Venezuela. La jurisprudencia up supra,
generd un aporte desde la Clarificacion
del Procedimiento Legal, puesto que, el
caso demostré que la accidn de habeas
data no es el mecanismo idéneo para
corregir errores catastrales, lo cual
orienta a los ciudadanos y operadores
juridicos hacia el uso correcto del
procedimiento administrativo de
revocatoria de inscripciones. Ademas,
quedo un Precedente Jurisprudencial en
la intervencion de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia el cual
establece una referencia legal que
puede guiar futuras decisiones similares,
fortaleciendo la coherencia del sistema
juridico agrario.

DISCUSION

Como resultado de la investigacion se
tiene que el desarrollo técnico y juridico
del catastro en Venezuela se inici6 en el
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afio 1900. Desde entonces, la ejecucion
de la obra catastral en el pais se ha
efectuado en forma interrumpida.
Posiblemente la magnitud del trabajo a
desarrollar en materia de catastro, la
falta de técnicas en el ramo y la poca
visidn sobre sus resultados practicos,
fue lo que retardd la ejecucion
sistematica y definitiva del procedi-
miento catastral, lo cual se percibe al
enunciar los antecedentes del catastro
rural en Venezuela.

Por ende, toma importancia el conocer
como ha sido el crecimiento de nuestro
pais y en razon de ello, el crecimiento de
las areas urbanas y rurales son producto
de un reacomodo del territorio en funcién
de un desarrollo sostenible. Es asi como
la planificacion ayuda a crear un
ambiente deseado que no se lograria
solo con las decisiones tomadas por los
seres humanos. El articulo 1 de La Ley
Organica de Planificacion Publica y
Popular define la planificacion (2010)
como:

‘Proceso de formulacién de
planes y proyectos con vista a
su  ejecucion racional 'y
sistematica, en el marco de un
sistema organico nacional, que
permita la coordinacion,
cooperacidon, seguimiento vy
evaluaciéon de las acciones
planificadas, de conformidad
con el proyecto nacional
plasmado en la Constitucion de
la Republica y en el Plan de
Desarrollo Economico y Social
de la Nacion. (pag. 3).

De igual forma Giordani (1986), afirma
que la planificacion “tiene dos
dimensiones, una que opera en el plano
de lo histérico y lo concreto; y otra a nivel
abstracto y lo formal®’, porque debe
tomarse en cuenta la planificacion no
solo como politica de Estado, sino que
debe abordar el punto de vista de la
sociedad civil y las relaciones con el
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sector econdmico, politico e histdrico
que forman parte de la cotidianidad del
hombre en sus relaciones. (pag. 33).

A partir de aqui, se mantiene que la
planificacion nacional plantea objetivos y
metas para un desarrollo global y
armonico del pais, porque va de la mano
con los objetivos sociales y econdmicos
que se persiguen. De esta forma se
proyecta el futuro del ser humano,
emplazado en diversos sectores rurales
con los medios adecuados, necesarios y
verdaderos para generar una
planificacion rural que aporte el orden en
la ubicacion de las actividades
econdmicas, sociales y culturales que
dan impulso a los estudios en estos
ambitos. Por lo tanto, la aplicacion del
catastro ayuda a la planificacién rural o
urbana es y necesario conocer el
espacio donde se emplaza la poblacién.
Lo proporciona el catastro, a través de
su desarrollo dinamico, y de la
recopilacion de informacion que se
realiza con cada actualizacion de esta
actividad.

En este sentido, Garcia (2005) de
acuerdo a su experiencia con el catastro
en Venezuela, manifiesta que ayuda a
generar la seguridad juridica necesaria
para consolidar la informacion territorial,
la cual es necesaria e importante en el
desarrollo de la planificacion rural y de la
gestion estadal porque el catastro le
aporta al Estado datos sobre su
situacion actual permitiendo que se
pueda obtener una vision general de las
debilidades y fortalezas de este.

Esto conlleva a indicar que el catastro
tenga que incorporar otros elementos de
diagndstico en las zonas rurales para

poder contar con una eficiente
caracterizacion del sector rural que
hacen que la actividad sea mas

compleja y determina la modernizacion
de las politicas publicas que debe de
adoptar el Estado Venezolano en
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funcion de los efectos de la globalizacion
y la aplicacion de las nuevas vy
tecnologias en todos los espacios de
conocimientos; lo que trae como
consecuencias que se deben de utilizar
sistemas de informacion geograficas
donde la informacidén catastral deben de
actualizarse practicamente a diario en
razon al dinamismo que tienen las
sociedades; lo cual todavia no se
logrado implementar del todo.

CONCLUSIONES

Una vez recopilada la informacién sobre
la tematica investigada se obtiene la
siguiente conclusién de acuerdo a un
analisis comparativo de lo que esta
escrito en la doctrina y lo establecido en
la norma:

Venezuela posee una gran diversidad de
relieves 'y areas con distintas
potencialidades para la producciéon que
son relevantes inventariarlas; por que
toma relevancia la accién de realizar un
Catastro tanto Urbano como Rural.

La Aplicacion del Catastro en el ambito
urbano o rural, esta intimamente ligada
al ordenamiento del territorio el cual; es
una politica de Estado pues se articula a
instrumentos de orden administrativo,
legal y politico institucional.

Tomando como referencia la vieja
estructura agraria del pais, este no ha
cambiado en la actualidad, pero se
puede decir que la Ley de Desarrollo
Agrario (2010) tiene una nueva visién del
mismo y se puede realizar un catastro
con finalidad multipropdsito consistente
con el sistema de registro de la
propiedad inmueble, integrado con los
sistemas de planeacion e informacion
del territorio.

Es importante sefialar que |la
investigacion documental plantea una
descripcion de la utilizacion de la
herramienta del catastro con el fin de
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visualizar una nueva ruralidad como un
proceso complejo de transformacion y de
organizacion de los territorios rurales.

Ademas, la creciente funcion residencial
del medio rural y la provision de servicios
residenciales (educacion, salud, ocio y

recreacion, comercio, transporte,
comunicaciones) a las poblaciones
rurales; las tendencias migratorias

inciertas de los jovenes rurales son los
elementos relacionados que deben
tomar en cuenta para evaluar ese nuevo
contexto de las areas rurales en estos
tiempos.

RECOMENDACIONES

La aplicacion del catastro rural en
Venezuela representa una herramienta
estratégica para consolidar el desarrollo
agrario, garantizar la seguridad juridica
de la tenencia de la tierra y promover una
planificacion territorial eficiente. No
obstante, su implementacion enfrenta
desafios técnicos, institucionales y
normativos que limitan su verdadero
alcance. Por ello, se plantean las
siguientes propuestas para fortalecer su
aplicacién y maximizar su efecto juridico
en el desarrollo rural integral:

Creaciéon de un Sistema Nacional de
Catastro Agrario Unificado: Se propone
la integracién de todas las bases de
datos catastrales dispersas en un
sistema unico, interoperable y
digitalizado, que permita el acceso
transparente a la informacion sobre
propiedad, uso, productividad y situacion
juridica de las tierras rurales.

Actualizacion Técnica y Geoespacial del
Catastro: Incorporar tecnologias de
georreferenciacion, imagenes satelitales
y drones para obtener datos precisos
sobre los limites, caracteristicas y uso de
las parcelas rurales. Esto facilitaria la
regularizacion de la tenencia y la
planificacion agraria.

Fortalecimiento del Marco Juridico
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Catastral: Es necesario revisar vy
armonizar las normas que regulan el
catastro con la Ley de Tierras vy
Desarrollo Agrario, asegurando que los
datos catastrales tengan plena validez
juridica en procesos de adjudicacion,
certificacion y resolucion de conflictos.

Capacitacion de  Funcionarios vy
Productores en Materia Catastral:
Promover programas de formacion

técnica y juridica para funcionarios
publicos, comunidades campesinas Yy
productores, con el fin de fomentar el
conocimiento sobre el valor legal del
catastro y su utilidad en la defensa de la
tenencia legitima.

Vinculacion del Catastro con Politicas de
Desarrollo Rural: El catastro debe ser un
instrumento activo en la formulacién de
politicas publicas, permitiendo identificar
zonas productivas, areas ociosas,
necesidades de infraestructura vy
potencialidades agroecoldgicas para
orientar inversiones 'y programas
sociales.

Impulso a la Participacion Comunitaria
en el Levantamiento Catastral: Incluir a
las comunidades rurales en los procesos
de levantamiento y validacion catastral
fortalece la transparencia, reduce
conflictos y genera apropiacion del
territorio como bien colectivo.

Reconocimiento Juridico de la Tenencia
Tradicional y Comunitaria: El catastro
debe contemplar formas de tenencia no
formalizadas pero legitimas, como la
posesion ancestral o comunitaria,
otorgandoles valor juridico mediante

mecanismos de regularizacion
adaptados a la realidad rural
venezolana.
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