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Politicas Publicas de los Adolescentes en Lgbtiq+ (Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero,
Transexual, Travesti, Intersexual y Queer) en Ecuador.

RESUMEN

La ausencia de politicas publicas especificamente disefiadas para abordar las necesidades y
preocupaciones de los adolescentes LGBTI+ en areas criticas como educacion, salud, empleo y
proteccion social, contribuye a la perpetuacion de la discriminacion, la exclusion y la
marginalizacion de este grupo. Objetivo Analizar el marco legal y las politicas publicas existentes
en Ecuador relacionadas con los derechos y el bienestar de los adolescentes LGBTI+. Metodologia
revision documental y juridica, incluyendo el estudio de caso pionero en Ecuador realizado por el
(INEC, 2013) con el fin de caracterizar las condiciones de vida de la poblacion LGBTI+, al mismo
tiempo el analisis de dos estudios de casos de los ultimos cinco afios, vinculados a situaciones de
vulneracion de derecho de adolescentes LGBTI+ y la identificacion de casos de discriminacion en
espacios privados y publicos con el fin de analizar las tendencias, el alcance y efectividad del
actual marco legal. Segun el analisis, si bien se han logrado avances significativos en el
reconocimiento de los derechos de la comunidad LGBTI+, atin existen desafios importantes en la
implementacion efectiva de estos derechos y en la superacion de las limitaciones legales, politicas
y sociales. Conclusiones Se evidencia que los programas de educacion sexual en Ecuador hasta el
ano 2018 estaban predominantemente orientados hacia un enfoque heteronormativo, sin considerar
adecuadamente la diversidad de orientaciones sexuales e identidades de género. Esta falta de
inclusion contribuyd a la discriminacion y violencia experimentada por nifios y adolescentes
LGBTI+ en entornos educativos.

Descriptores: Adolescentes, LGBTI+, derechos sexuales, politicas publicas, identidad de género,
orientacion sexual.

Reseiia Biografica: Estudiante del octavo semestre de la carrera de Derecho de la Universidad
Internacional del Ecuador (UIDE), ecuatoriana de nacimiento, y Parlamentaria Universitaria
Andina Activa.
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Public Policies for Adolescents in Lgbtiq+ (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender,
Transsexual, Transvestite, Intersexual and Queer) in Ecuador.

ABSTRACT

The absence of public policies specifically designed to address the needs and concerns of LGBTI+
adolescents in critical areas such as education, health, employment and social protection, contributes
to the perpetuation of discrimination, exclusion and marginalization of this group. Objective Analyze
the legal framework and existing public policies in Ecuador related to the rights and well-being of
LGBTI+ adolescents. Documentary and legal review methodology, including the pioneering case
study in Ecuador carried out by (INEC, 2013) in order to characterize the living conditions of the
LGBTI+ population, at the same time the analysis of two case studies from the last five years, linked
to situations of violation of the rights of LGBTI+ adolescents and the identification of cases of
discrimination in private and public spaces in order to analyze the trends, scope and effectiveness of
the current legal framework. According to the analysis, although significant progress has been made
in the recognition of the rights of the LGBTI+ community, there are still important challenges in the
effective implementation of these rights and in overcoming legal, political and social limitations.
Conclusions It is evident that sexual education programs in Ecuador until 2018 were predominantly
oriented towards a heteronormative approach, without adequately considering the diversity of sexual
orientations and gender identities. This lack of inclusion contributed to the discrimination and
violence experienced by LGBTI+ children and adolescents in educational settings.

Descriptors: Adolescents, LGBTI+, sexual rights, public policies, gender identity, sexual
orientation.

Biographical Review: Student in the eighth semester of the Law degree at the International
University of Ecuador (UIDE), Ecuadorian by birth, and Active Andean University Parliamentarian.
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INTRODUCCION

A nivel internacional, diversos estudios y movimientos respaldan los derechos de las personas mas
alla de su identidad de género y orientacion sexual. Recientemente, en Cataluia se inaugur6 el
primer centro de memoria y documentacion LGBTI+, dedicado a la recuperacion y divulgacion
de la memoria democratica LGBTI+ catalana. Este centro tiene como objetivo potenciar la
investigacion académica en esta area, siendo uno de los cinco centros de este tipo en el mundo.

En el ambito de la investigacion, un estudio de (Blanco, 2022) examiné la relacion entre el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y las politicas publicas sobre diversidad sexual en
Chile, Colombia, México y Peru. Se utilizo una metodologia que incluyé investigacion de
campo y analisis cualitativo de datos, concluyendo que existe una relacion significativa entre el
Derecho Internacional y las politicas publicas sobre diversidad sexual en estos paises.

Este estudio proporciona un marco s6lido para investigaciones similares en Ecuador, especialmente en
lo que respecta a politicas publicas para adolescentes LGBTI+. Otro estudio de (Restrepo, 2020)
analizo las politicas publicas relacionadas con la comunidad LGBTI en Pereira, Colombia,
identificando deficiencias en el disefio y la implementacion de estas politicas, lo que sugiere la
necesidad de replantearlas bajo un enfoque de derechos y capacidades.

En América Latina, se han identificado politicas publicas en paises como Argentina, Ecuador y
Colombia que benefician a la comunidad LGBTIQ, protegiéndolos de la violencia y
promoviendo su inclusion social. Sin embargo, persisten desafios en la implementacion efectiva
de estas politicas.

En Ecuador, la participacion del movimiento LGBTI en la configuracion de politicas publicas ha sido
limitada por la falta de institucionalidad en el pais. Se destaca la importancia de este estudio
para comprender la evolucion de las politicas publicas relacionadas con la comunidad LGBTI
desde la promulgacion del marco constitucional en 2008.

Finalmente, un estudio de (Mufoz, 2023) en Ecuador explord las experiencias de hostigamiento de
nifios, nifias y adolescentes LGBTI en el ambito educativo, destacando la importancia de
abordar estas dindmicas para promover entornos escolares inclusivos y seguros.

Este estudio se inserta en la linea de investigacion "Sociedad y Democracia", abordando la
interseccion entre la legislacion, la diversidad de género y la proteccion de los derechos
humanos, centrandose especificamente en las politicas publicas que respaldan a los adolescentes
LGBT+ en Ecuador. Desde una perspectiva teorica, busca sentar las bases para investigaciones
futuras y propuestas de intervencion relacionadas con los entornos de aplicacion que involucran
a adolescentes, familias y educadores.

“Politicas Publicas de los Adolescentes en Lgbtiq+ (Lesbiana, Gay, Bisexual,
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El analisis de las politicas publicas dirigidas a los adolescentes LGBT+ proporcionara una
comprension mas profunda de las tensiones legales en la relacion de género, la interculturalidad
y la proteccion de los derechos humanos en este contexto especifico. Estas politicas, respaldadas
por el marco legal vigente, deben facilitar la creacion de espacios de educacion e integracion
que permitan a los adolescentes LGBT+ y otros actores relevantes comprender mejor sus
necesidades, desafios y posibles soluciones.

El estudio aspira a fomentar una mayor participacion y sensibilizacion en torno a este tema complejo
y vital, promoviendo la inclusion y el respeto por la diversidad en todos los dmbitos de la
sociedad ecuatoriana. Los hallazgos de este estudio serviran como punto de partida para
iniciativas futuras que busquen fortalecer las politicas publicas y los programas de apoyo
dirigidos a los adolescentes LGBT+ en Ecuador, con el objetivo tltimo de garantizar su pleno
ejercicio de derechos y su bienestar integral.

Método

La metodologia propuesta para cumplir con los objetivos planteados se basa en un enfoque
documental. Consiste en los siguientes pasos:

1. Revision sistematica de la legislacion: Se realizd una revision exhaustiva de la legislacion
ecuatoriana relacionada con los derechos de los adolescentes LGBTI+, utilizando fuentes
oficiales y bases de datos legales.

2. Analisis de documentos oficiales e informes gubernamentales: Se recopilaron y examinaron
documentos oficiales e informes gubernamentales que describan las politicas publicas
implementadas en Ecuador para abordar las necesidades de los adolescentes LGBTI+.

3. Sistematizacion de la informacioén: La informacion obtenida se organizé y sistematizo para
identificar areas de accion y enfoques adoptados por el gobierno en relacion con los
adolescentes LGBTI+.

4. Analisis de coherencia y pertinencia de las politicas publicas: Se analizo la coherencia y pertinencia
de las politicas publicas existentes en relacion con las necesidades de los adolescentes LGBTI+.

5. Identificacion de casos de buenas practicas y desafios: Se documentaron casos de buenas practicas
y desafios en la implementacion de politicas publicas dirigidas a los adolescentes LGBTI+.

6. Elaboracion de informe documental: Se elabor6 un informe que sintetizé y analizé la informacion
recopilada, incluyendo recomendaciones para mejorar la proteccion y promocion de los
derechos de los adolescentes LGBTI+ en Ecuador.

Este tipo de estudio se clasifico como un estudio documental, que se basd en el analisis de
documentos relevantes para abordar una pregunta de investigacion especifica.
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En este caso, se centra en la revision y andlisis de legislacion, politicas publicas e informes
gubernamentales relacionados con los derechos de los adolescentes LGBTI+ en Ecuador. Se han
establecido criterios de elegibilidad y seleccion de la legislacion, incluyendo lugar de estudio,
temporalidad, acceso, calidad, validez e idioma, para garantizar la pertinencia y relevancia de
los documentos seleccionados.

Resultados

Se partio de la busqueda de informacién sobre los derechos sexuales y reproductivos de los
adolescentes, donde prevalece una perspectiva heteronormativa en los programas de educacion
sexual. Esto ha abordado el problema del embarazo precoz y la planificacion familiar, con la
contribucion de varios autores en la formulacion de un marco legal acorde con las necesidades
de la sociedad ecuatoriana. Este enfoque se ha reflejado en politicas publicas que han reducido
los casos de embarazo precoz entre jovenes de 10 a 17 afios (Minga, 2024,55). Sin embargo, en
el contexto actual, han surgido otras problematicas, como la falta de programas de educacion
sexual integrales que aborden las necesidades de los jovenes actuales, como la violencia y la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, problemas que estan en aumento.

Los programas, planes y politicas de educacion sexual en Ecuador durante el periodo 2010-2020 se
detallan en la siguiente tabla.

Tabla 1 Programas, planes y politicas de educacion sexual en Ecuador 2010-2020

Politica/Plan/Programa/Documento Académico Vigencia
Plan Andino de Prevencién de embarazo en la adolescencia. 2008-2012
Constitucion Art. 11,66, 347 numerales 4y 6. 2008

Ley Organica de Educacién Intercultural 2010
Estrategia Nacional de Planificacion Familiar y Prevencion del Embarazo en la adolescencia. 2011-2014
(ENIPLA).

Plan Nacional del Fortalecimiento de la Familia. 2014-2017
Guia de orientaciones técnicas para prevenir y combatir la discriminacién por diversidad sexual e 2018

identidad de género en el sistema educativo nacional
Politica intersectorial del embarazo en nifias y adolescentes. 2018-2025
Veto presidencial en contra del Cédigo Organico de Salud. Art. 22, 115, 193, 195, 208. (Art. En 2020

relacion con derechos sexuales, derechos reproductivos y personas con diversidad sexual).

Fuente: (Vega, 2023)
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Como se puede evidenciar los programas de educacion sexual dirigido a adolescentes se orientan al
enfoque heteronormativo, no es hasta el 2018, que es considerada la orientacion sexual y de
género debido a la discriminacion y violencia existente debido a esta situacion en los espacios
educativos, donde son los nifios y los adolescentes los principalmente afectados.

Esta situacion es evidenciada por Santillan Sosa, citado por Vega, (2023) quien concluye en su estudio
que la educacién en temas de género podria contribuir a superar la naturalizacion del cisexismo
y la heterosexualidad, lo que a su vez ayudaria a reducir la violencia que enfrentan las personas
LGBTI+ en el ambito educativo. La falta de politicas publicas y recursos educativos para
abordar la sexualidad desde una perspectiva inclusiva lleva a que los adolescentes recurran a la
pornografia como su principal fuente de informacion. Sin embargo, esta pornografia refuerza el
esquema de dominacidn entre el sujeto dominante y el sometido, y estd mayormente centrada en
contenido heterosexual.

Como se puede apreciar, los programas vigentes para las problematicas principales vinculadas a la
educacion sexual, como son el embarazo precoz y la discriminacidon por orientacion sexual e
identidad de género, se continian abordando de manera separada.

Prevaleciendo la ausencia de programas educativos integradores que brinden un sistema de apoyo para
los adolescentes centrado en la familia y en la comunidad educativa en general, evitando que
queden expuestos a la violencia o la desidia social.
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En Ecuador, hay una variedad de leyes en vigor que protegen a la comunidad LGBTI+, desde la
despenalizacion de la homosexualidad hasta el matrimonio igualitario y el reconocimiento legal
de género. Sin embargo, aspectos importantes como la salud, la educacién y el acceso a
servicios esenciales carecen de una normativa clara que proteja los derechos de esta comunidad,
lo que indirectamente afecta a los adolescentes al no contar con herramientas para construir un
futuro estable.

Aunque se han ampliado derechos como la proteccion constitucional, el empleo y las leyes contra los
delitos de odio, hay una falta de inclusion de las categorias de expresion de género y
caracteristicas sexuales. Ademas, la prohibicion de adopcion para parejas del mismo sexo sigue
en vigor, a pesar de la aceptacion de la union entre ellas.

En relacion con el estudio realizado por el (INEC, 2013), para caracterizar la poblacion LGBTI+ los
datos obtenidos mostraron que, en el contexto analizado, la mayoria de las personas LGBTI+ se
autoidentificaban como gay, lesbiana y transfemenina. La franja etaria predominante se situaba
entre los 20 y 24 afios, sugiriendo que esta etapa podia ser un momento en el que los jovenes se
sentian mas comodos para reconocer y aceptar su sexualidad.

“Politicas Publicas de los Adolescentes en Lgbtiq+ (Lesbiana, Gay, Bisexual,
J Transgénero, Transexual, Travesti, Intersexual y Queer) en Ecuador”

Ab. Maria Fernanda Bastidas Pérez y Minga Mereci Sirlene Jamilet




Universidad Nacional Experimental de los Llanos h\! //_/4‘— x
Centrales REVISTA CIENTIFICA
Rémulo Gallegos CIENCIAEDUC CEIACERG

Decanato del Area Ciencias de la Educacion

Centro de Estudios E Investigacién (CEIACERG)

Depdsito Legal Ndmero:GuU218000006
ISSN: 2610-816X

Volumen 7 Nimero 2 Agosto a Diciembre 2024 Revista Semestral- Venezuela

La solteria era comun entre esta poblacion, lo que refleja la dificultad para establecer relaciones,

destacando asi la necesidad de abordar estas tematicas en el ambito educativo. Ademas, la
mayoria de los encuestados estaban familiarizados con las leyes antidiscriminacion, pero aun
enfrentaban desafios significativos, como la falta de acceso a la seguridad social.

En términos de acceso a la justicia, un porcentaje considerable reportd haber sido victima de

violencia, especialmente por parte de agentes de seguridad. Sin embargo, solo una minoria
presentd denuncias, y muchos casos no recibieron sanciones adecuadas. En cuanto a la
discriminacion, la percepcion de visibilidad en la red social jugaba un papel importante,
destacando la importancia de estas redes para la comunidad LGBTI+. Los amigos eran quienes
tenian un mayor conocimiento y aceptacion de la orientacion sexual de los encuestados.

En el entorno familiar, se observa un alto porcentaje de experiencias de control, imposicion, rechazo

y violencia. Las formas mas comunes de control incluian la prohibicion de salir con otras
personas, mientras que la violencia verbal era la mas prevalente. La discriminacion y la
violencia ocurrian con mayor frecuencia en espacios publicos, mientras que la exclusion era
mas comun en entornos privados. Es importante considerar que el estudio subraya la necesidad
de abordar estas cuestiones para promover una mayor inclusion y respeto hacia la comunidad
LGBTI+ en todos los ambitos de la sociedad.

De acuerdo con los casos planteados por Vega, (2023) y Villegas, (2020) muestran que el

reconocimiento constitucional de derechos LGBT+ es una practica destacada en muchas
legislaciones, incluida la ecuatoriana, reflejando avances significativos hacia la igualdad y la no
discriminacion. Sin embargo, persisten desafios en la implementacion efectiva de estos
derechos, evidenciando la necesidad de reformas legales y politicas mas inclusivas. Se
identifican limitaciones en la proteccion legal de derechos, especialmente en areas como la
identidad y expresion de género, lo que resalta la urgencia de reformas integrales que aborden
la diversidad sexual y de género. Los obstaculos politicos y sociales, como la resistencia de
algunos legisladores, representan desafios significativos para el avance en la proteccion de los
derechos LGBT+, subrayando la importancia de promover una cultura de inclusion y respeto.
Se reconoce la importancia de précticas investigativas solidas, como el analisis critico de la
legislacion y la inclusion de evidencia empirica, para comprender mejor las necesidades y
desafios de la comunidad LGBT+ y orientar politicas y acciones afirmativas.
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Discusion

La complejidad de los programas de educacion sexual dirigidos a adolescentes en Ecuador y sus
implicaciones para la proteccion de los derechos LGBT+. Evidencia que, a pesar de algunos
avances en la legislacion y las politicas publicas, persisten desafios significativos en la
implementacién efectiva de estos derechos. Las limitaciones en la proteccion legal,
especialmente en areas como la identidad y expresion de género, resaltan la necesidad urgente
de reformas integrales que aborden la diversidad sexual y de género de manera inclusiva
(Minga, 2024; Santillan, 2020 citado en Vega, 2023).

La falta de programas educativos integradores que aborden la sexualidad desde una perspectiva
inclusiva contribuye a la prevalencia de la violencia y la discriminacion en los espacios
educativos, afectando principalmente a los adolescentes LGBTI+ (Vega, 2023,23). Ademas, la
ausencia de una normativa clara en areas como la salud, la educacion y el acceso a servicios
esenciales para esta comunidad, indirectamente impacta en la capacidad de los adolescentes
LGBTI+ para construir un futuro estable. (Mufioz, 2023, 45)

En cuanto a la caracterizacion de la poblacion LGBTI+, los datos obtenidos muestran una prevalencia
de autoidentificacion como gay, lesbiana y transfemenina, con una franja etaria predominante
entre los 20 y 24 afios. Se evidencian experiencias significativas de violencia, discriminacion y
exclusion en diversos contextos, incluyendo el entorno familiar y los espacios publicos, lo que
subraya la necesidad de abordar estas cuestiones para promover una mayor inclusion y respeto
hacia la comunidad LGBTI+. (Heras, et. al, 2021).

Desde una perspectiva tedrica, se destaca la importancia de enfoques como la teoria Queer, los
Derechos Humanos, la salud publica, la identidad y el empoderamiento, el feminismo
interseccional, y los estudios culturales y de representacion medidtica, para comprender la
diversidad sexual y de género y promover la inclusion y la equidad en todos los ambitos de la
sociedad ecuatoriana (Failla, 2023; Heras, Ortega, y Rubia, 2021; Landazury & Muioz, 2023;
Salazar, 2021; Guerra Pérez, 2023; Van Pelt, 2023; Gutierrez, Fierro, y Angarita, 2021)

En conjunto, estos hallazgos destacan la necesidad de reformas legales, politicas publicas mas
inclusivas y programas educativos integrales que aborden de manera efectiva las necesidades y
desafios de la comunidad LGBTI+, especialmente de los adolescentes, en Ecuador.

Conclusiones
Las conclusiones de la investigacion documental sobre la normativa vigente, programas de educacion
sexual y los derechos de la comunidad LGBTI+ en Ecuador revelan varios aspectos
fundamentales:
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1. Enfoque Heteronormativo en la Educacion Sexual: Hasta el afio 2018, los programas de educacion
sexual en Ecuador estaban mayormente orientados hacia un enfoque heteronormativo, lo que
contribuyd a la discriminacion y violencia contra nifios y adolescentes LGBTI+ en entornos
educativos.

2. Necesidad de Politicas Publicas Integradoras: Existe una falta de politicas publicas y recursos
educativos que aborden de manera integral la prevencion de la discriminacion y violencia por
orientacion sexual e identidad de género, dejando a los adolescentes LGBTI+ expuestos a
situaciones de vulnerabilidad.

3. Legislacion Fragmentada y Limitaciones Legales: Aunque Ecuador cuenta con leyes que protegen
a la comunidad LGBTI+, persisten limitaciones en areas como la identidad y expresion de
género, sefialando la necesidad de reformas legales integrales para garantizar una proteccion
completa de los derechos LGBTI+.

4. Desafios Politicos y Sociales: Los desafios politicos, como la resistencia de algunos legisladores,
representan obstaculos para el avance en la proteccion de los derechos LGBTI+, resaltando la
importancia de promover una cultura de inclusion y respeto en todos los niveles de la sociedad.

5. Importancia de las Buenas Practicas Investigativas: Es crucial utilizar marcos conceptuales solidos
y realizar un andlisis critico de la legislacion en la investigacion de los derechos LGBTI+, para
informar la formulacion de politicas y acciones afirmativas que promuevan la igualdad y la no
discriminacion.

Con base en estas conclusiones, se formulan las siguientes recomendaciones:

1. Reforma Integral de los Programas de Educacion Sexual: Es necesario revisar y reformar los
programas de educacion sexual para asegurar una inclusion adecuada de la diversidad sexual y
de género desde una perspectiva de derechos humanos.

2. Desarrollo de Politicas Publicas Integradoras: El gobierno ecuatoriano debe desarrollar politicas
publicas inclusivas que brinden un apoyo integral a los adolescentes LGBTI+ en todos los
aspectos de sus vidas.

3. Reforma Legal para la Proteccion Integral de los Derechos LGBTI+: Se recomienda una revision
exhaustiva de la legislacion para corregir las limitaciones en la proteccion de los derechos
LGBTI+ y garantizar una proteccion integral de esta comunidad.

4. Promocion de una Cultura de Inclusion y Respeto: Es fundamental promover una cultura de
inclusion y respeto hacia la diversidad sexual y de género en todos los ambitos de la sociedad
ecuatoriana.

5. Apoyo a la Investigacion y Accion Politica: Se alienta a continuar apoyando la investigacion y el
analisis critico de los derechos LGBTI+ en Ecuador, asi como a promover el debate publico y la
accion politica dirigida a garantizar la igualdad y la no discriminacidn para todas las personas.
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