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PROLOGO

Educar para producir, producir para la soberania: la universidad y el renacimiento del
campo venezolano

La historia de las grandes civilizaciones demuestra que la fortaleza de una nacién nunca ha
dependido exclusivamente de la abundancia de sus recursos naturales, sino,
fundamentalmente, de su capacidad para transformar esos recursos mediante el conocimiento,
la educacion y la organizacion social. Ningun pueblo ha logrado construir una seguridad
alimentaria duradera apoyandose Unicamente en la fertilidad de sus tierras; lo ha conseguido
cuando ha desarrollado una cultura capaz de integrar la ciencia, el trabajo productivo, la
innovacion y la formacion permanente de quienes hacen posible la produccion de los
alimentos.

Esta reflexion adquiere hoy una importancia extraordinaria para la Republica Bolivariana de
Venezuela. En un contexto internacional caracterizado por profundas transformaciones
geopoliticas, acelerados cambios tecnoldgicos, variabilidad climética, tensiones sobre los
mercados internacionales de alimentos y crecientes desafios ambientales, la seguridad y la
soberania alimentaria han dejado de ser conceptos circunscritos al &mbito agricola para
convertirse en componentes esenciales de la seguridad nacional, del desarrollo econémico
sostenible y de la estabilidad social de los pueblos.

Diversos informes recientes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAQ), de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) y de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
coinciden en un aspecto fundamental: el futuro de los sistemas agroalimentarios dependera,
cada vez mas, de la capacidad de los paises para fortalecer la educacion, la investigacion
cientifica, la innovacion tecnoldgica y el desarrollo territorial sostenible.

Es precisamente en ese espacio de convergencia donde esta obra encuentra su mayor
trascendencia.

Educacion Rural y Soberania Alimentaria no es Gnicamente un libro sobre educacion
agricola ni una aproximacion convencional al desarrollo rural. Es, esencialmente, una
propuesta intelectual que reivindica la educacion como el principal instrumento para
transformar estructuralmente el campo venezolano y convertirlo en el fundamento de una
nueva estrategia nacional de desarrollo.

Desde sus primeras paginas, el autor plantea una idea que atraviesa toda la obra: la seguridad
alimentaria no puede consolidarse Unicamente mediante politicas de incremento de la
produccion, subsidios o programas coyunturales. Requiere la formacion de un nuevo sujeto
rural, capaz de integrar conocimientos cientificos, innovacion tecnoldgica, valores
cooperativos, organizacion comunitaria y compromiso con el desarrollo sostenible. Esa
vision se expresa en su propuesta de formar un "nuevo productor rural venezolano",
sustentada en procesos educativos participativos, experiencias cooperativas, tecnologias



agroecoldgicas y una concepcién de la extension rural basada en la formacion antes que en
la simple transferencia de conocimientos.

Uno de los aportes mas significativos del libro consiste en recuperar una discusion que
durante décadas permanecio relegada dentro de las politicas publicas venezolanas: la relacion
indisoluble entre educacion y desarrollo rural.

Durante buena parte del siglo XX, Venezuela experimenté un acelerado proceso de
urbanizacion asociado al modelo economico petrolero. La migracion constante hacia las
ciudades redujo progresivamente la poblacion rural y debilitd el relevo generacional en las
actividades agropecuarias. Paralelamente, muchas comunidades campesinas continuaron
enfrentando limitaciones historicas relacionadas con infraestructura vial, acceso al agua
potable, servicios de salud, conectividad, asistencia técnica, financiamiento y oportunidades
educativas. Estas condiciones incidieron en la disminucion del atractivo de la vida rural para
las nuevas generaciones y limitaron la capacidad de modernizacion del sistema
agroalimentario nacional.

El autor aborda esta problematica desde una perspectiva particularmente innovadora. No
propone simplemente incrementar programas de capacitacion agricola; plantea la
construccién de un verdadero modelo educativo rural que coloque al productor, su familia'y
la comunidad en el centro del proceso formativo. Inspirado en el pensamiento pedagdgico de
Paulo Freire y en los enfoques humanistas de la educacion, sostiene que la extension rural
debe abandonar modelos verticales de transmision de conocimientos para convertirse en un
proceso de dialogo, reflexion critica, aprendizaje compartido y construccion colectiva de
soluciones.

Esta concepcién resulta plenamente coherente con las tendencias contemporaneas de la
educacion para el desarrollo sostenible promovidas por la UNESCO, donde aprender
significa desarrollar capacidades para comprender la complejidad de los territorios, gestionar
responsablemente los recursos naturales y participar activamente en la transformacién de las
comunidades.

Resulta igualmente significativo que esta obra haya sido escrita por un autor cuya trayectoria
profesional contiene, de manera poco frecuente, la academia, la investigacion cientifica, la
gestién publica y la formulacion de politicas agroalimentarias. EI doctor José Alfredo Urefia
posee formacion doctoral en Ciencias de la Educacion y en Ecologia para el Desarrollo
Humano, ademas de estudios de posgrado en produccion animal y una amplia experiencia en
las ciencias agropecuarias y el derecho. A ello se suma su desempefio como profesor titular
de la Universidad Nacional Experimental de los Llanos Centrales "Romulo Gallegos" y
cofundador de la UNERG, investigador, ex Rector de la UNELLEZ, gerente del Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), directivo del Instituto Nacional de Tierras
(INTI), Diputado de la Asamblea Nacional y del MERCOSUR, impulsor de la Ley de
Semillas y coordinador de la Especializacidn en Derecho Agrario Integral.

Esa convergencia de experiencias explica la amplitud de la vision que sustenta el texto. Cada
capitulo refleja el didlogo entre la reflexion cientifica, la practica institucional y el
conocimiento directo de las realidades rurales venezolanas.



Para la UNERG, esta publicaciéon adquiere un significado particularmente especial. En el
marco de la conmemoracion de sus cuarenta y nueve afios de vida institucional, la universidad
reafirma mediante esta obra su compromiso histérico con la formacién de profesionales
capaces de responder a los grandes desafios nacionales. Desde los llanos venezolanos,
territorio profundamente vinculado a la produccion agropecuaria y al desarrollo rural, nuestra
Universidad reconoce que la construccion de la soberania alimentaria exige universidades
comprometidas con la investigacion aplicada, la innovacion tecnoldgica, la extension
universitaria y la formacion integral del talento humano.

Las paginas que el lector tiene en sus manos constituyen una invitacion a pensar el futuro
desde el conocimiento y desde el territorio. Son una convocatoria a investigadores, docentes,
estudiantes, productores agropecuarios, extensionistas, responsables de politicas publicas y
lideres comunitarios para construir, de manera colectiva, un modelo de desarrollo rural donde
la produccion de alimentos sea inseparable de la justicia social, la sostenibilidad ambiental y
la dignificacion de quienes trabajan la tierra.

Con la publicacién de Educacion Rural y Soberania Alimentaria, la Universidad Nacional
Experimental de los Llanos Centrales "Romulo Gallegos" no solo pone a disposicién de la
comunidad académica una obra de indudable valor cientifico; también reafirma su conviccion
de que la universidad venezolana debe seguir siendo protagonista en la construccion de
soluciones para los grandes desafios nacionales. Porque educar para el campo es educar para
la vida; educar para producir es educar para la independencia; y educar para la soberania
alimentaria es contribuir, desde el conocimiento, a la construccion de una Venezuela mas
justa, resiliente, productiva y soberana.

Dr. César Augusto Gémez Garcia

Rector

Universidad Nacional Experimental de los Llanos Centrales ""Romulo Gallegos*
(UNERG)

49.° Aniversario Institucional

San Juan de los Morros, julio de 2026
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Introduccion

En Venezuela, en las comunidades rurales del pais, existen niveles de

educacion, organizacion e ideologia no acordes para la implementacién de un
plan de seguridad y soberania alimentaria en el marco del nuevo modelo
democratico y socioeconomico que plantea la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV) donde la soberania alimentaria tiene caracter
estratégico y de seguridad de Estado. Esta aseveracion plantea que deben
existir cambios en los niveles de educacion rural como eje y motor de
desarrollo de las comunidades del campo, para responder a la demanda que
Venezuela hace de sus ciudadanos en actitudes y préacticas solidarias que
procuren la formacion de una conciencia de cambio y haya coherencia a los
fines de ponerlas a tono para las nuevas exigencias planteadas en el nuevo

marco juridico-legal del pais.

La globalizacion como arista de la época que marca el siglo XXI no sélo se
vincula con la economia y las finanzas, sino que abarca y compromete la
ciencia y la tecnologia, las telecomunicaciones, la politica, la educacion, la
seguridad y soberania alimentaria. Para el desarrollo socioeconémico de la
Republica Bolivariana de Venezuela es fundamental garantizar la seguridad y la
soberania alimentaria, componente que tiene rango constitucional, tal como se

expone en los Art. 305 y 306 de la Constitucién nacional.

En este sentido en Venezuela, para finales del siglo XX e inicio del siglo

XXI se plantea un cambio estructural en la manera de asumir la realidad de la



seguridad y soberania alimentaria, basados en los preceptos constitucionales de
la nueva republica, que se inicia con la aprobacion de la Constitucion el 15 de
diciembre de 1999. Desde esta perspectiva, se hace necesario abordar todos los
ambitos del quehacer nacional, de alli que es imperativo la bldsqueda de una
educacion de calidad y con pertinencia social que represente la justicia, la
equidad y la inclusion social. En los sistemas educativos convergen, de alguna
manera, parte de los problemas socioecondmicos, politico-culturales y
cientifico-tecnolégicos del pueblo venezolano. La crisis provocada por la
modernizacion y la penetracion de la globalizacion a finales del siglo XX
trastocaron profundamente las estructuras de la sociedad, donde las sociedades
campesinas se redefinen reconceptualizan y reconstruyen pasando de
productores de materias primas agricolas y expulsor de mano de obra, a
sociedades campesinas mas modernas y productoras de valor agregado con

apoyo de las agroindustrias.

Este escenario propicia la posibilidad cierta de adecuar la educacion rural, al
respecto Argyris y Schon, (1978); Argyris, Putnam y Mclain, (1987). Sostienen
que los actores sociales construyen una teoria para sus acciones internacionales,
y que el comportamiento desplegado, responde, por tanto, a esas
construcciones, que en las personas son modelos mentales, mientras que, en las
organizaciones, son los compromisos colectivos expresados en sus propositos,

funciones y actividades organizacionales.

La teoria de accién concibe al hombre como ser que construye sus acciones,
las ejecuta y evalla sus consecuencias, adopta sus disefios cuando los efectos
respondan a sus intenciones y las modifica o trata de modificarlas, cuando los
resultados le son adversos. Dicha concepcion, requiere entender el

comportamiento como algo constituido por los significados y por las



intenciones de los actores; cada vez que estos actlan, lo hacen considerando el

modelo de accidn adoptado para esa situacion

Cabe destacar que la teoria parte del supuesto de que la manera como las
personas se comportan tiene una base cognitiva y que toda accion profesional
puede ser informada por su teoria de accién, puesto que la conducta puede ser
observada y registrada; es decir que las teorias de accion son las responsables

de la manera como se comporta el ser humano.

La presente investigacion que se inscribe en el episteme de la investigacion
social; especificamente en el paradigma cualitativo interpretativo por cuanto
estuvo orientada a descubrir las estructuras significativas que dan razén del
comportamiento de los actores de la Cooperativa “La Alianza”, entendido como
lo que esta gente dice y hace, siente y piensa y es resultado del modo como
definen su mundo desde su propia perspectiva en el marco del conocimiento de
los saberes populares que son pocos tomados en cuenta. De igual forma, se
indagd sobre el comportamiento de la organizacion, el cual tiene una
experiencia de mas de treinta (30) afios de constituida como organizacion

cooperativa.

Finalmente, constituy6 no sélo un intento por describir y explicar los hechos
observados en la comunidad y la escuela, sino por buscar la comprension de los
mismos, profundizando acerca del sentido que tenian para los sujetos que los
protagonizaron; ademas se buscO entender los motivos, supuestos, valores y

creencias gque estaban detras de las acciones de los actores.



CAPITULO |

Aproximacion a la Realidad

La pobreza como fendmeno mundial y prevaleciente de los paises en

desarrollo segun algunos investigadores de la materia y en opinion de Venegas
(2000), esta asociada a diferentes causas, entre otras la inequidad, la exclusion
social, la ausencia de politicas de desarrollo humano vinculadas con la
educacion, la cultura y la alimentacion, la mejora del ingreso, la conservacion
del ambiente y la salud, entre otras. La mas evidente de las expresiones de la
pobreza estd representada por el hambre, que distancia al ser humano de la
posibilidad de producir y adquirir alimentos para su sustento. Las declaraciones
y las realidades sobre el problema de la pobreza en el globo son la gran
paradoja politica del mundo moderno, de alli que Venegas expresa que la
expansion educativa en la mayoria de los paises luego de la segunda guerra
mundial, en especial en la década de los 60 es un fendmeno sin precedentes y
de importancia crucial para el destino de los pueblos. Se consideré a la

educacion una forma de lucha contra la pobreza y en pro del desarrollo.

En este sentido, los esfuerzos por controlar este fendbmeno, indiscutiblemente
se ven comprometidos con la educacion. No obstante, y en virtud de que la

pobreza se relaciona en forma directa con la alimentacion y la calidad de vida



de los seres humanos. A propdsito de ello, en la Cumbre Mundial de la
Alimentacion celebrada en Roma del 13 al 17 de noviembre de 1996, los paises
miembros de las Naciones Unidas la celebraron con la finalidad de renovar el
compromiso mundial en favor de la lucha contra el hambre. La Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) convoco la
Cumbre en respuesta a la desnutricion generalizada y la reciente preocupacion
por la capacidad de la agricultura para cubrir en el futuro las necesidades
alimentarias. De alli surge la Declaracion de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial, la cual entre otros elementos contiene. Se considera
intolerable que mas de 800 millones de personas de todo el mundo, y en
particular de los paises en desarrollo, no dispongan de alimentos suficientes

para satisfacer sus necesidades nutricionales basicas.

Esta situacion es inaceptable. Los suministros de alimentos han aumentado
considerablemente, pero los factores que obstaculizan el acceso a ellos y la
continua insuficiencia de los ingresos familiares y nacionales para comprarlos,
asi como la inestabilidad de la oferta y la demanda y las catastrofes naturales y
de origen humano, impiden satisfacer las necesidades alimentarias basicas. Los
problemas del hambre y la inseguridad alimentarian tienen dimensiones
mundiales, y es probable que persistan e incluso se agraven dramaticamente en
algunas regiones si no se adopta con urgencia una accion decidida y concertada,
dado el incremento de la poblacion mundial previsto y la tension a que estan

sometidos los recursos naturales.

Considerandose que el planteamiento, permite agregar ademas que entre los

paises en desarrollo con una marcada deficiencia en su sistema alimentario se



encuentra Venezuela. No obstante, el analisis desde una vision mas amplia se
puede observar en el Gréafico 1. De cualquier manera, estas cifras son
alarmantes y mas severa es en el medio rural donde la pobreza puede alcanzar
valores superiores al 70 % de la poblacion. La situacién de pobreza en el medio
rural presiona sobre la emigracion de ciudadanos los cuales se incorporan a
formar parte de la marginalidad y exclusion urbana. Este proceso de
despoblamiento del campo venezolano genera la tendencia a disponer solo 8%
de la poblacion asentada en el medio rural para el afio 2025. En consecuencia,
se originan dos situaciones a atender: menor cantidad de personas dedicadas a
la produccion y menor superficie sembrada por persona y por afio.

Grafico 1. Nimero de personas subnutridas en los paises en

desarrollo: niveles observados y proyectados en comparacion

con el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
{FAG, 2002).
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La situacion de pobreza y la manera de contrarrestarla en el medio rural
significa atender la inequidad, la cual desde su ruptura puede contribuir con el
mejoramiento de la educacion rural, se hace necesario igualmente mejorar el
ingreso, asi como la distribucion, la propiedad y el uso de la tierra (una de las
paradojas fundamentales de la poblacion rural es que a pesar de permanecer en
el campo, no es la principal propietaria de la tierra que esta en manos de agentes
urbanizados), de alli que mejorar la concepcion de desarrollo rural, en lo
posible orientada hacia una nueva ruralidad que considere a los territorios de
baja ocupacion espacios para el desarrollo multisectorial: la agricultura es sélo
uno de los aspectos entre el turismo ecolégico, la mineria e industrias
extractivas, la agroindustria, la artesania y el desarrollo de un nuevo concepto
de urbanismo en el marco del concepto del desarrollo enddgeno sostenible y

sustentable.

La coexistencia de una agricultura industrial con la agricultura familiar debe
ser parte de un proyecto para erradicar la pobreza en el medio rural y las
necesidades de tecnologias apropiadas con apego a la sostenibilidad ecoldgica-
econdmica-social, es parte de los compromisos para una gestion exitosa en la
transformacion del medio rural del pais. En tal sentido, ya para la FAO (2005),
la pobreza es una causa importante de la inseguridad alimentaria, y el progreso
sostenible en su erradicacion es fundamental para mejorar el acceso a los
alimentos. Los conflictos, el terrorismo, la corrupcion y la degradacion del
medio ambiente contribuyen también considerablemente a la inseguridad

alimentaria.



En efecto, hay que esforzarse por conseguir una mayor produccion de
alimentos, incluidos los alimentos bésicos. Esto debe realizarse dentro del
marco de la ordenacion sostenible de los recursos naturales, la eliminacién de
modelos de consumo y produccidn no sostenibles, particularmente en los paises
industrializados, y la pronta estabilizacion de la poblacion mundial. Se
reconoce la aportacion fundamental de las mujeres a la seguridad alimentaria,
sobre todo en las zonas rurales de los paises en desarrollo, y la necesidad de
garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer. Para reforzar la estabilidad
social y contribuir a corregir la excesiva tasa de migracion del campo a las
ciudades con que se enfrentan muchos paises, habra que considerar también
prioritaria la revitalizacion de las zonas rurales. Por su parte, los alimentos no
deberian utilizarse como instrumento de presién politica y econémica. Se
reafirma la importancia de la cooperacion y la solidaridad internacionales, asi
como la necesidad de abstenerse de aplicar medidas unilaterales que no estén en
consonancia con el derecho internacional y con la Carta de las Naciones Unidas

y pongan en peligro la seguridad alimentaria.

En la direccion de los contenidos antes expresados por la FAO (2005) por su
parte, plantea la importancia del hambre como causa de pobreza, analfabetismo,
enfermedad y mortalidad, y el hecho de que el 75 por ciento de las personas que
padecen hambre en el mundo vive en zonas rurales, no es sorprendente que en
esas mismas zonas se halle la gran mayoria de los 121 millones de nifios que no
frecuentan la escuela, de los casi 11 millones de nifios que mueren antes de
cumplir cinco afos, de las 530 000 mujeres que fallecen durante el embarazo y
el parto, de los 300 millones de casos de paludismo agudo y del millon largo de

muertes por esta enfermedad que se registran cada afo. Es indudable que para



reducir estas cifras y conseguir los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM)
es preciso dar prioridad a las zonas rurales y a la agricultura como principal
fuente de medios de subsistencia rurales, mediante sistemas de produccion
sostenible y seguros que proporcionen a los pobres empleo e ingreso, y faciliten

de esta manera su acceso a los alimentos.

No obstante, en los Gltimos decenios la agricultura y el desarrollo rural han
perdido importancia en los planes de desarrollo. A lo largo de los 20 ultimos
afios, los recursos destinados a esos sectores han disminuido en més del 50 por
ciento. Es claro que la persistencia del hambre retarda el progreso hacia el logro
de otros objetivos de desarrollo del Milenio (Grafico 2). En el marco del
Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas se ha declarado que «el epicentro
oportuno y permanente a éstos por parte del publico consumidor mundial de la

extrema pobreza son las pequefias explotaciones agricolas». (FAO, 2005).

La seguridad alimentaria de Venezuela ha estado muy comprometida debido
a la alta importacion de alimentos y sus efectos sobre la balanza de pagos
agricola, la relaciéon alimento importado / alimento nacional, la dependencia
alimentaria y la dependencia tecnoldgica, entre otros aspectos. En los ultimos
afios la discusion sobre la importancia de considerar a la seguridad alimentaria
dentro de los planes estratégicos nacionales ha tenido gran relevancia, y mas
recientemente, en 1999 es incorporada al texto constitucional y en el articulo
305 expresa: El Estado promoverd la agricultura sustentable como base
estratégica del desarrollo rural integral, a fin de garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacién; entendida como la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos en el &mbito nacional y el acceso oportuno y permanente a

éstos por parte del publico consumidor.



La seguridad alimentaria se alcanzara desarrollando y privilegiando la
produccién agropecuaria interna, entendiendose como tal la proveniente de las
actividades agricola, pecuaria, pesquera, forestal y acuicola. La produccién de
alimentos es de interés nacional y fundamental para el desarrollo econémico y
social de la Nacion. A tales fines, el Estado dictara las medidas de orden
financiero, comercial, transferencia tecnoldgica, tenencia de la tierra,
infraestructura, capacitacion de mano de obra y otras que fueran necesarias para
alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento. Ademas, promovera las
acciones en el marco de la economia nacional e internacional para compensar

las desventajas propias de la actividad agricola”.

™ Gréfico 2. Factores del retroceso: la persistencia del hambre retarda |
el progreso hacia el logro de otros objetivos de desarrollo del Milenio

Fuente: FAO, 2005
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La seguridad alimentaria se puede garantizar importando alimentos como
hasta ahora se ha hecho en el pais para satisfacer la demanda cualitativa y
cuantitativa de nutrientes, del pueblo venezolano. Sin embargo, si queremos
garantizar la soberania alimentaria debemos contar con un ente que integre la
educacion rural con los insumos agricolas producidos en el pais, de alli que es
necesario poseer produccion nacional de materiales fitogenéticos, semillas
certificadas propias y de alta calidad a los fines de evitar cualquier boicot de
empresas transnacionales y/o paises extranjeros. La agricultura empieza por la
semilla que se pueda sembrar para poder posteriormente cosechar los productos
agricolas, que satisfagan las necesidades alimenticias del pueblo, claro est4 en
el orden participativo de lo que significa garantizar la inclusion y la
participacion de todos tal y como lo expresa la CRBV (1999) se debe girar la

mirada al sistema educativo que va a dar sustentabilidad a un sistema integrado.

De alli la importancia que Venezuela pueda garantizar la produccion de este
insumo esencial, la semilla, de produccién nacional y con alta calidad, ya que
en estos momentos la importacién de semilla para la gran mayoria de los
cultivos, esta cerca del 80% en términos promedios, siendo criticos los valores
de importacion de semilla en rubros como las hortalizas que llegan a valores
cercanos del 100%. Indiscutiblemente que para poder alcanzar la seguridad, y
mas aun, la soberania alimentaria que esta contemplada en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, dentro del concepto desarrollo rural
sostenible, y en el marco del Desarrollo Endégeno, planteado como escenario
socioecondémico y politico del pais, la educacion rural pasa a jugar un papel

fundamental en el logro de estas metas.
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La educacion rural sigue rezagada en América Latina, segun un estudio en
siete paises de la region, elaborado por dos agencias de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). EIl rezago se debe en gran parte a que la poblacién
rural no es homogénea, a que son poblaciones aisladas y en condiciones de alta
vulnerabilidad social y econémica, y a que se requieren politicas
intersectoriales que incluyan apoyos en diversos ambitos, explico la directora
de la Oficina Regional de Educacion de la Unesco para América Latina y el
Caribe, Ana Luisa Machado. ElI Foro Mundial de Educacion, realizado en
Dakar en abril de 2000, afirmo6 que la meta de "educacion para todos tiene que
ver con la calidad y no sélo con llenar las aulas", abogd por la capacitacién de
los maestros y postulé un modelo de democracia para el sistema educativo que
implica la participacion de la comunidad en sus procesos de decision,

administracion y supervision.

El mundo rural latinoamericano sigue siendo un sector subdesarrollado al
interior de un continente subdesarrollado”, se advierte en el estudio, titulado
"Estado del arte de la educacion de la poblacion rural en siete paises de
América Latina", que se dio a conocer durante el seminario "Educacion de la
Poblacion Rural en América Latina: Alimentaciéon y Educacién para Todos",
realizado en Santiago de Chile. ElI documento fue elaborado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (Unesco), el Centro de Investigacién y Desarrollo de la Educacion
(Cide), la Agencia de Cooperacion Italiana para el Desarrollo y la Red

Latinoamericana de Informacién y Documentacion en Educacion.
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La falta de homogeneidad de la poblacion rural es uno de los principales
factores que explican el rezago de la educacion para ese sector. Se habla de la
"coexistencia de distintas ruralidades"”, para las que los gobiernos deberian
disefiar diferentes estrategias educativas. Lo anterior se suma a la dispersion,
en Per, cerca de 89 por ciento de la poblacion rural vive en comunidades de
menos de 500 habitantes, o que obviamente genera dificultades a la hora de
proveer recursos. Lo mismo sucede en México, donde en 1995 se registraron
198.000 localidades con menos de 100 habitantes. También se destaca como
un error la tendencia a igualar la condicion rural con la indigena. Se trata de dos
sectores normalmente rezagados en los paises latinoamericanos, pero la
experiencia indica que las necesidades propias de cada uno no son idénticas, y
que es preciso trabajar con criterios diferenciados para afrontarlas. En el estudio
se advierte claramente, como conclusion, que afrontar el atraso en que se
encuentran los sectores rurales de los paises latinoamericanos es una condicion

ineludible para mejorar sus indicadores educativos globales.

En Venezuela, el sector rural, desde la aparicion del petréleo (1920), ha
pasado desde un primer plano en la vida econémica-social del pais hasta ocupar
muy distantes posiciones, que lo convierten en un espacio deprimido y
marginal. Actualmente, con la penetracion de las fuerzas que empujan a una
nueva ruralidad los territorios y las culturas campesinas han venido
desdibujandose paulatinamente ante la erosién que homogeniza espacios y
gentes arrastrando a su paso con los pocos vestigios de identidad. Junto a este
desplazamiento del sector rural, por diferentes usos de los espacios y el
entramado de redes de intercambio local-global, también se le ha dado un

tratamiento indiferente a la Educacion Rural (o educacién que reciben los nifios
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campesinos) hasta convertir la escuela en instalaciones aisladas del saber
campesino y de las comunidades rurales. Lo anteriormente mencionado
conduce a interpretar epistemoldgicamente -en una primera aproximacion- los
diferentes escenarios donde se mueve la Educacion Rural venezolana partiendo
desde las politicas educativas del Estado, las instituciones educativas creadas
para la formacién de docentes rurales y las comunidades campesinas

beneficiarias del servicio de la educacion que reciben sus hijos. Nuafiez, (2002)

Esta integracion de politicas y acciones educativas han sido correlacionadas
con los enfoques epistemoldgicos, estilos de pensamiento y las teorias
educativas predominantes, permitiendo finalmente establecer que existen
disonancias entre estos aspectos analizados. Por su parte, Nufiez (2002),
también concluye que: no existe Educacion Rural en Venezuela, sino una
educacion en el medio rural con programas para la escuela urbana y que la
educacion que recibe el nifio campesino no es pertinente con un estilo de

pensamiento predominantemente concreto de las comunidades rurales.

El contenido expresado por Nufiez (2002) aporta un elemento motor a la
aproximacion tedrica que sostiene la tesis de quien escribe y por otra parte la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, consagra el derecho del
pueblo a una educacion gratuita y de calidad, tal como se expresa en los
siguientes articulos. Articulo 102: “La Educacion es un derecho humano y un
deber social fundamental, es democratica, gratuita y obligatoria...” Articulo
103: “Toda persona tiene derecho a una Educacion de calidad, permanente, en
igualdad de condiciones y oportunidades...”. La misma Constitucion, al tratar

sobre el Sistema socioecondémico de la Nacidon, hace énfasis en la agricultura
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como base estratégica de un desarrollo rural sustentable. El valor del ambito
agrario no se limita a los efectos econdémicos beneficiosos sobre la produccion
nacional, sino que trasciende dicha esfera y se ubica dentro de la idea, mucho
mas integral, del desarrollo humano y social de la poblacién. Dentro de esta
linea, la Constitucion dispone que el Estado debe desarrollar la agricultura
como medio de desarrollo social, garantia de la seguridad agroalimentaria,
medio de desarrollo rural, elevacion de la calidad de vida de la poblacién
campesina, etc., definida en la exposicion de motivos de la Ley de Tierras y

Desarrollo Agrario.

Se puede agregar que la Direccién de Educacion Rural, fue creada por
Decreto Presidencial No. 1231, de fecha 06 de marzo de 2001, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 38, Reglamento Organico de fecha 14 de mayo
de 2001, Resolucion No. 181, publicada en Gaceta Oficial No. 5531,
(Extraordinaria) Reglamento Interno del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes: Seccion VIII; de la Direccion de Educacién Rural, Articulo 169,
donde se delinean las funciones de esta Direccidn, que destacan el desarrollo de
las politicas educativas, articuladas a partir de la atencidn educativa integral a
los nifios, nifias, jovenes y adultos, como estrategias de desarrollo humano y
social, que guien la definicion de planes, programas y proyectos a nivel local,
regional y nacional, basados en la familia y la comunidad, para lograr una

mejor calidad de vida de los nifios/as, jovenes y adultos del sector rural.

Otro elemento apunta hacia la definicion de politicas que eliminen los
factores criticos de atraso y debilidad del sistema educativo, a través de un
cuerpo de directrices validas y confiables entendidas como ejes de una gestion
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para el cambio y en las que se consideren las estrategias especificas de cada
nivel y modalidad para el sector rural. La actual sinergia politico social de
Venezuela ha exigido un reordenamiento de la estructura de gestion del sector
publico nacional (Ministerios e Institutos Autbnomo) es en este contexto en el
que se inscribe la probabilidad de que esta tesis que presenta la aproximacion
tedrica como propuesta educativa con énfasis en el desarrollo enddgeno
cooperativo en las comunidades rurales del pais que sirva de puente que
asegure la conformacion ministerial para brindar atencion al componente social
y educativo de lo que se llamaria “Educacion Rural” para el socialismo del

siglo XXI.

En la perspectiva que sefiala el horizonte de la investigacion durante su

desarrollo se encontraron respuestas a las siguientes interrogantes:

e Cuél es la plataforma juridica venezolana que apoya la posibilidad de

participacion de la gente en la gestion publica del Estado?

o Cual es el saber, el sentir y el conocimiento de los miembros de las
cooperativas de la comunidad de Bojo y Sanare del Municipio Andrés
Bello del estado Lara, y Calabozo del Municipio Francisco de Miranda

del Estado Guarico?

e De qué manera se describen las experiencias nacionales para el
desarrollo de capacidades humanas en cuanto a tecnologia de
produccion de semilla de alta calidad?

e ;Cuales son las diferentes experiencias nacionales referentes a modelos
educativos de las comunidades rurales que permitan la participacion de

las comunidades en un plan de seguridad y soberania alimentaria?
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Objetivos de la Investigacion

1) Generar una aproximacion tedrica como propuesta educativa con énfasis
en el desarrollo enddgeno cooperativo en las comunidades rurales del
pais que coadyuve a la implementacion de un plan de seguridad y
soberania alimentaria del pais dentro del nuevo modelo
socioecondmico, democrético, participativo y protagénico que plantea la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

1.1 Estudiar la plataforma juridica venezolana que apoya la posibilidad de

participacion de los ciudadanos en la gestion publica del Estado.

1.2 Diagnosticar el saber, el sentir y el conocimiento de autoridades,
estudiantes y egresados de los institutos pedagdgicos rurales del pais, asi
como los miembros de las cooperativas de la comunidad de Bojé y Sanare
del Municipio Andrés Bello del estado Lara, y Calabozo del Municipio

Francisco de Miranda del Estado Guarico.

1.3 Describir las experiencias nacionales para el desarrollo de capacidades
humanas en cuanto a tecnologia de produccion de semilla de alta calidad.

1.4 Analizar las diferentes experiencias nacionales referentes a modelos
educativos de las comunidades rurales que permitan la participacion de las

comunidades en un plan de seguridad y soberania alimentaria.
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Apologia y Justificacion

La aproximacion teorica a través de la cual se pretende llegar hasta el
nucleo del problema, toma en consideracion que en Venezuela en el medio rural
ha habido un marcado desinterés para desarrollar modelos educativos que
realmente den respuestas a los diferentes problemas de este sector, claro esta, en
dicho ambito la escuela desde la educacién basica acomete débiles propositos
por lo que al respecto aun no toma en cuenta las siguientes opiniones de Pérez
(2001), que expresa lo siguiente...a pesar de la penetracion compulsiva de la
cultura moderna que ha erosionado el conocimiento autéctono campesino, aun
persisten en el seno de las sociedades rurales una amplia gama de saberes
creados y recreados histéricamente por su constante interaccion con la
naturaleza y como fruto de su accionar experiencial en sus mundos de vida
especificos, los cuales son transmitidos de generacidn en generacion dentro de

una rica sabiduria de produccion y de comportamiento social.

Resulta asimismo interesante, que estos conocimientos son por naturaleza
empiricos, ordinarios y cotidianos y han permitido consolidarse y ser
reconocidos como grupos humanos particulares en sus contextos
socioculturales y, al mismo tiempo, relacionarse con otras culturas consideradas
mas desarrolladas. Los procesos naturales de aceptacién, socializacion y
sistematizacion de los saberes campesinos en el tiempo son determinados por la
importancia (utilidad practica) que la poblacion les asigna a los conocimientos

empiricos. Una vez que los saberes mas relevantes son aceptados por la
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sociedad, son organizados, recreados y comunicados (socializacion) bajo

parametros definidos al interior de un proceso de sistematizacion.

Se indica asimismo en buena medida, la intencién de abordar la educacion
rural desde su propio contexto ontoldgico, es asi que en palabras de Nufiez
(2005). En el caso venezolano, se debe hablar de educacién urbana en el medio
rural para caracterizar el tipo de educacion que se ensefian en las escuelas
rurales. Es una educacion divorciada de toda realidad contextual e historica,

desgarradora de los hombres del campo.

Este planteamiento no resulta novedoso en el campo de las ciencias de la
educacion, sin embargo para el contexto de la disciplina agropecuaria podria ser
considerado como un hecho de suma importancia y que debe ser abordado
dentro de medidas de prioridad nacional, si bien es cierto que este sector ha
coadyuvado significativamente en la adopcién del modelo de desarrollo
econémico moderno del pais, se habla hoy de dar prioridad a las comunidades
rurales para el incremento de dicho desarrollo, por lo tanto la educacién, vista
como un proceso de participacion e inclusion social al servicio del desarrollo
enddgeno de sus comunidades requiere de nuevos reformulamientos y formas
alternas de asumir y de racionalidad de lo que tiene que ver con la educacion,
los saberes propios del contexto rural, sin menosprecio del sistema de creencias
y de valores culturales que le son de alguna manera inherente al hombre, la
mujer, a los nifios, nifias y jovenes que habitan en el escenario rural. En sintesis,
Venezuela reclama una revaloracion de todo cuanto la comunidad rural necesita
de tal manera que se legitime y se redimensione todos lo concerniente a sus

procesos culturales, sociales y productivos.
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Lo antes sefialado exige de la sociedad de investigadores en la complejidad
ontoldgica de las ciencias sociales que se retnan sinergias alrededor de los
propositos que persigue el presente trabajo de investigacion. Es en esta
perspectiva en la que se inscriben todos y cada uno de los intereses que dan
sustento al desarrollo de la investigacion, de alli que: Desde un punto de vista
socio educativo, se construyen indicadores tedricos con sustento cientifico en
aspectos tales como se redimensiona el valor del hombre como ser social en
constante proceso de aprendizaje, se revaloriza la inclusion y la participacion
ciudadana del hombre como actor protagonico de las transformaciones de su
medio o0 entorno, asi mismo se legitiman los conocimientos en un conjunto de
saberes que se transforman en hechos de utilidad para otros miembros de la
comunidad, es decir, cobran dimension en el conocimiento a la vez que se
producen intercambios en direccion de productividad. Otro aspecto lo
representa en la posibilidad que se horizontaliza el conocimiento entre el

proveniente del &mbito cientifico y aquel que proviene de la experiencia vivida.

Se considera desde el punto de vista tedrico un aporte sustantivo, a traves del
cual se pasa de un concepto de ruralidad muy cercana a la exclusion a la
disminucion de beneficios, para pasar a una re conceptualizacién donde lo rural
puede ser redefinido desde la reconstruccion de lo que en su ambito puede ser
re conceptualizado, es decir, se pasa de una realidad rural del pasado a una
nueva ruralidad, reorientada en el marco de la nueva Venezuela socialista donde
se plantea la implementacion del denominado socialismo del siglo XXI. Otro de
los aspectos que justifican y que dan relevancia al estudio es el replanteamiento

antropoldgico donde se redefine al hombre desde la adjetivacion de hombre
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campesino, cuando se hace referencia al habitante del contexto rural, en la
presente investigacion ese concepto gira en torno a una nueva definicion
epistemoldgica de hombre productivo comprometido con el desarrollo
enddgeno de su comunidad a la vez de tener una clara comprension de lo que
significa el trabajo cooperativista, este ultimo se convierte al mismo tiempo,
dentro de las investigaciones en uno de los hilos conductores de la
aproximacion teorica que se presenta, es decir, el eje teleoldgico en el que
entran en contacto la dimension hombre — desarrollo endégeno — productividad,
asi mismo se revaloriza el eje axiologico de construccion por cuanto el hombre
como ser social vive y convive con una tendencia de auto realizacion de
alcanzar metas y objetivos, en el mismo orden en el que el hombre podra dar
una mayor dimensién a sus saberes y experiencias previas vividas en constante
contacto con su realidad rural, y finalmente se reconduce en dicho contexto la
estructura profunda del valor creativo que tiene el hombre en el medio o habita

donde se desarrolla.

Otro elemento en el que se inscribe la justificacion y argumentacién de esta
investigacion, es desde el punto de vista metodoldgico, por cuanto desde la
postura paradigmatica en la que se produce la aproximacion a la realidad, donde
otros investigadores que en el campo de la ciencia de la educacion deseen
abordar la relacion hombre-ruralidad-educacion rural- productividad vy
soberania y seguridad alimentaria. De los aportes de la investigacion se
constituyen en beneficiarios directos en primera instancia las organizaciones
vecinales constituidas en Consejos Comunales y Cooperativas, quienes desde
sus experiencias pueden aportar saberes y conocimientos validos en el contexto

de una educacion rural con énfasis en el desarrollo endégeno y el
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cooperativismo. En segunda instancia se podran beneficiar los habitantes de las
comunidades seleccionadas pertenecientes al Estado Lara y Guérico, por cuanto
podrian participar desde el desarrollo enddgeno en una propuesta legitima para
la incrementar y fortalecer la productividad del sector. En tercera instancia se
podran beneficiar a los estudiantes de la educacién bésica del sector rural
quienes desde muy temprana edad van a ser incorporados a experiencias
educativas que toman en cuenta las experiencias previas, la vida cotidiana, la

vida intrafamiliar como parametro posible para el desarrollo enddgeno.

Este trabajo de investigacion encuentra justificacion en aspectos que relacionan
el componente juridico-legal y el derecho a la educacion y por tanto la atencion
educativa integral a los nifios, nifias, jovenes y adultos, como estrategias de
desarrollo humano y social es un imperativo necesario para lograr una mejor
calidad de vida de los nifios/as, jovenes y adultos del sector rural. Todo el
fundamento del concepto de la seguridad y soberania alimentaria, el combate a
la pobreza, fundamentado en la educacion rural tiene en la organizacién
campesina y rural un elemento de primer orden para lograr que el actual
campesino se pueda convertir en el mediano plazo en un productor rural que
garantice la disponibilidad de alimentos para los hombres y mujeres del campo
y de los que se alojan en las grandes metropolis. Asi es que la CRBV (1999)
también es especifica en cuanto al tema de las cooperativas y las diferentes
formas de asociarse a los fines de cumplir con el mandato de trabajar por el
fortalecimiento del desarrollo econdémico del pais, sustentandolo en la

organizacién, iniciativa y participacion popular.
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En este sentido la CRBV plantea en diferentes articulos la preponderancia del
trabajo en cooperativas, como son: Articulo 118: Se reconoce el derecho de los
trabajadores y de la comunidad para desarrollar asociaciones de caracter social
y participativo, como las cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras formas
asociativas. Estas asociaciones podran desarrollar cualquier tipo de actividad
econdmica, de conformidad con la ley. La ley reconocera las especificidades de
estas organizaciones, en especial, las relativas al acto cooperativo, al trabajo
asociado y su caracter generador de beneficios colectivos. El Estado promovera
y protegera estas asociaciones destinadas a mejorar la economia popular y
alternativa. Articulo 308: “El Estado protegerd y promovera la pequefia y
mediana industria, las cooperativas, las cajas de ahorro, asi como también la
empresa familiar, la microempresa y cualquier otra forma de asociacién
comunitaria para el trabajo, el ahorro y el consumo, bajo régimen de propiedad
colectiva, con el fin de fortalecer el desarrollo economico del pais,
sustentandolo en la iniciativa popular. Se asegurara la capacitacion, la asistencia

técnica y el financiamiento oportuno”.

Articulo 184: “La ley crearda mecanismos abiertos y flexibles para que los
Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y
grupos vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa
demostracion de su capacidad para prestarlos, promoviendo: La creacion de
organizaciones, cooperativas y empresas comunales de servicios, como fuentes
generadoras de empleo y de bienestar social, propendiendo a su permanencia
mediante el disefio de politicas en las cuales aquellas tengan participacion. De
manera indirecta, hacen mencion a las Asociaciones Cooperativas, los articulos:

Articulo 52: “Toda persona tiene derecho de asociarse con fines licitos de
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conformidad con la ley. El Estado estard obligado a facilitar el ejercicio de ese

derecho”.

Articulo 299: El régimen socioecondmico de la Republica Bolivariana de
Venezuela se fundamenta en los principios de justicia social, democratizacion,
eficiencia, libre competencia, proteccion del ambiente, productividad vy
solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una
existencia digna y provechosa para la colectividad. ElI Estado conjuntamente
con la iniciativa privada promovera el desarrollo arménico de la economia
nacional con el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional,
elevar el nivel de vida de la poblacion y fortalecer la soberania econémica del
pais, garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad,
permanencia y equidad del crecimiento de la economia, para garantizar una
justa distribucién de la riqueza mediante una planificacion estratégica

democratica, participativa y de consulta abierta.

A pesar de contar con esta plataforma juridica en el pais, existe en las
comunidades rurales venezolanas, niveles de educacion, organizacion e
ideologia no acordes para la implementacion de un plan de seguridad y
soberania alimentaria en el marco del nuevo modelo democratico y
socioeconémico que plantea la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela donde la soberania alimentaria tiene caracter estratégico y de
seguridad de Estado. Sin embargo, en Sanare, Municipio Andrés Eloy Blanco,
del estado Lara, existen varias comunidades campesinas que tienen una
experiencia acumulada de organizacion cooperativa, con niveles por encima del

promedio nacional, en cuanto a la educacion méas adaptada a la realidad rural,
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ademas de mayor conciencia de convivir en comunidad y por tanto mayor
dedicacion al cultivo de la formacion de valores humanos y espirituales que
redundan en la mejor calidad de los pobladores de estos asentamientos

campesinos.

Estas comunidades de pequefios productores agropecuarios del estado Lara,
que estan en Bojo, Monte Carmelo, Las Lajitas y Palo Verde, han acumulado
una gran experiencia de convivencia comunitaria, ademas de la organizativa en
cooperativas, que las hacen merecedora de poder replicar esta experiencia de
formacién de los nuevos Productores Rurales Venezolanos con conciencia de
ser responsables de la seguridad alimentaria que garantice la soberania
nacional. Igualmente, estas comunidades de pequefios productores
agropecuarios se han adelantado en el trabajo y puesta en practica de las
tecnologias agroecoldgicas y demas técnicas amigables con el ambiente en el

proceso de produccidn agricola.

La utilizacién de técnicas y referenciales tecnoldgicos agroecolégicos en la
produccion de rubros agricolas es uno de los valores agregados mas relevantes
de estas pequefias comunidades de productores rurales, la cual se considera de
gran importancia para ser replicado y diseminado entre otras comunidades
rurales del pais, cooperativas agricolas de la Mision Vuelvan Caras, y
productores agropecuarios venezolanos. La produccion agricola se define como
el punto de partida de este experiencia, toda vez que de alli se genera el trabajo
y la organizacién como ndcleo para llegar a la educacion informal, formal o
escolar, donde se integran los saberes autoctonos y los propdsitos propios de la
region, y donde los valores juegan un papel fundamental a los fines de formar
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ese nuevo hombre del campo con conciencia del autoabastecimiento de la

produccidn agricola que se denomina el nuevo productor rural venezolano.

Esta experiencia de mas de treinta afios de produccion agricola en
cooperativa sostenida en el tiempo con iniciativas adicionales exitosas, que se
han venido sumando al correr del tiempo a la Cooperativa La Alianza, la hacen
merecedora de poder ser caracterizada y analizada bajo la dptica epistémica, a
los fines de diseminar y replicar en otras cooperativas del pais estas actividades,
organizacion y valores que coadyuven a consolidar el movimiento cooperativo
venezolano, ademas de poder definir un modelo educativo rural no formal que
colabore con la capacitacion y formacion de nuevos agricultores en el pais, que
definan su rumbo de accion en funcion de la soberania y seguridad alimentaria

del pueblo venezolano. (Grafico 3).

Todo este planteamiento pasa por definir el respeto que tienen las realidades
agroecologicas de las diferentes areas de produccion agropecuaria del pais al
igual que su idiosincrasia y niveles culturales y axioldgicos de cada comunidad
de agricultores. De alli que la educacién como herramienta de formacion y
capacitacion rural, se conjuga con el trabajo organizativo de los productores
agropecuarios de esta zona rural venezolana para lograr la participacion
ciudadana explicita en la CRBV y de esta forma producir un rubro agricola tan
necesario y fundamental en la produccién agricola nacional como es la semilla,

la cual es representativa de la seguridad y la soberania alimentaria del pais.
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Gréafico 3. Modelo representativo del problema
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CAPITULO I

Antecedentes Historicos

En el desarrollo histérico de la extensién agricola en Venezuela, anotamos las

siguientes referencias y vinculaciones, en lo atinente a su marco conceptual,
entre la labor extensionista propuesta y realizada y lo esencial de una accién
educativa En el afio 1938, el Ministerio de Agricultura y Cria defini6 como
uno de los objetivos importantes, conjuntamente con el “uso de la técnica”, la
tarea de “fomento agropecuario” para rescatar la precaria agricultura,
desarrollar la ensenanza y el adiestramiento con el objeto de “hacer del dominio
de la poblacion rural los conocimientos que la ciencia moderna tiene ya
adquiridos” y “llevar a los hombres del campo, en forma practica y
demostrativa los métodos y procedimientos que deben observar...”
(Rodriguez Brito, y Chacin Medina, 1988)

En los primeros afios de la década de los sesenta, el calor de la puesta en
marcha de la Reforma Agraria y siempre bajo la conduccion del Ministerio de
Agricultura y Cria se intensifico la accion educativa teniendo como centro de
atencion “al nicleo familiar campesino y a la comunidad” con una asistencia
mas sistematica y continua por parte de los extensionistas del MAC. Esta
accion dejé de tener la misma intensidad inicial al final de la década (Rodriguez

Brito y Chacin Medina, 1988). En la trayectoria de esta tarea educativa
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prevaleci6 mayormente la funcién de ensefianza del extensionista por ser

poseedor de la técnica.

Un momento importante en el desarrollo de la extension agricola en
Venezuela se inicia a mediados de la década de los sesenta cuando se modifica
institucionalmente el servicio prestado por el Ministerio de Agriculturay Criay
se adscribe a la recién fundada Direccion General de Desarrollo Agricola. La
creacion de las Direcciones Generales de Desarrollo Agricola y de Desarrollo
Ganadero no fue solamente una modificacion en la estructura organizativa, sino
que implicé cambios conceptuales en cuanto a la naturaleza del trabajo del
extensionista. Se destaco el papel protagénico de la institucion y de sus técnicos
como mecanismos rectores del desarrollo agropecuario. Se fortalecio la
asistencia técnica directa y las gestiones de esta naturaleza realizadas por el
extensionista en las fases de planeamiento y ejecucién de las actividades
inherentes al proceso productivo; con muy poca participacion del productor en
las mismas. Se percibié como mas relevante la asistencia a los rubros de

produccion que al productor mismo (Rodriguez Brito y Chacin Medina, 1988).

La creacion en el afio de 1984 del Sistema Nacional de Asistencia Técnica
(SNAT) y del Programa de Desarrollo Tecnoldgico (PRODETEC), en lo
referente al Sub Programa de Transferencia de Tecnologia en el caso de este
ualtimo, signific6 una reconsideracién en la formulacion de sus marcos
conceptuales del rol educativo del extensionista y de una mayor participacién
del productor en los procesos destinados a su desarrollo (MAC-FONAIAP-
PRODETEC, 1987). Sin embargo, consideramos que no hubo suficiente
congruencia entre la declaracion de principios y la practica. A principios de la
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década de los afios noventa, ya el programa de extension se ha extinguido y
comienza un profundo proceso de analisis de la situacién y disefio de
alternativas posibles que resulta en el inicio de la experiencia con el Programa
de Extension Agricola CIARA-PREA.

De las consideraciones expuestas podemos derivar que la educacién no es
neutra y esta determinada por los intereses, las circunstancias, las necesidades y
las aspiraciones existenciales de la gente. Su practica esta condicionada por la
estructura social y la dinamica historica de esas personas (Freire, 1973) y los
lineamientos y estrategias orientadoras establecidas por las instituciones que
conciben y toman decisiones en términos de politicas para promover el
desarrollo, atendiendo a la ideologia en la cual se sustentan. Esto es valido tanto
para la educacion, formal como para los procesos educativos no convencionales
como lo es la extension rural. Ahora bien, ;En cual modelo educativo esta

comprendida la extension?

Se considera como apropiada la clasificacion presentada por Accion
Campesina (1996) en el material de apoyo entregado a los extensionistas del
PREA (Programa de Extension Agricola). De alli se toman elementos que nos
permiten caracterizar el proceso educativo de la extension rural que se cree
pertinente. Accion Campesina describe tres modelos que se expone en forma

resumida:

a. El modelo de instruccion, el cual enfatiza en los contenidos, y cuya
caracterizacion mas determinante (entre otros indicadores) es la siguiente:

relacion autoritaria-paternalista entre educador y educando; transmision de
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conocimientos; minimo grado de participacion de los educandos; funcion
meramente ensefiante; bloqueo de la criticidad, la creatividad y la emergencias
de las potencialidades de la persona; el educador es el Gnico poseedor de la
verdad, la cual es transmitida al educando; valor fundamental: obediencia; el

educando es objeto.

b. EI modelo de capacitacion, el cual enfatiza en los resultados: el objetivo
primordial es el adiestramiento; la relacion educador-educando sigue siendo
paternalista; informacion y logro de aceptacién por persuasion; pseudos
participacién; criticidad y creatividad evitadas y bloqueadas; accion
mecanicista, acritica y reproductiva por parte del educando; funcion del
docente; instructor; valor fundamental; el utilitarismo; el educando sigue siendo

objeto.

c. .El modelo de formacion, el cual enfatiza en los procesos: concepcion
liberadora-transformadora; relacién entre educador y educando: promocion a la
autogestion; el objetivo es promover y facilitar el pensamiento y la
transformacion; la funcion educativa fundamental es la reflexion-accion; el rol
del docente es el mediador, facilitador y animador; grado de participacion:
maxima; relacion dialégica en la comunicacion; criticidad y creatividad:
altamente estimulada; valores fundamentales; solidaridad y cooperacién; el

educando es sujeto.

Es importante sefialar, que la aplicacion de estos modelos no ubica
particularmente a cada uno de ellos en determinado periodo de tiempo pasado o
presente; es decir: que sean “tradicionales” porque formen parte de experiencias
del pasado o que atiendan a nuevos enfoques. En este sentido podemos acotar

como ejemplo que actualmente en Venezuela y otras partes del mundo, el
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modelo de caracter instructivo esta vigente en muchos programas educativos y
en la practica de sus educadores ya se trate de experiencias formales o0 no
formales. En cuanto al modelo que debe constituir el sustento conceptual del
proceso educativo de la extension rural en Venezuela, nuestra propuesta se
fundamenta en elementos del modelo formativo y del modelo de capacitacion
(es de destacar la importancia que tiene la promocion de cambios de destrezas y
el manejo eficiente en el proceso productivo agricola), siempre que en este
ultimo se facilite la participacion, la manifestacion de creatividad, el compartir

saberes, el acompafiamiento y el dialogo como conductas de los actores.

Existe un basamento en las ideas, conceptos y posiciones de algunos
educadores humanistas (resultado de sus creaciones, experiencias y reflexiones
sobre la educacion) considerandolos una contribucion significativa a la
consolidacion conceptual del proceso educativo de la extension rural.
Apliquémoslos, pues, a la extension y al rol de los extensionistas. De la
reflexion de Freire (1973), sobre la extension derivamos el siguiente
pensamiento: La extensién serd un proceso educativo comprometido con el
hombre en la medida que promueva la organizacion reflexiva del pensamiento y
busque despertar sus ideas y conceptos criticos con relacion a situaciones
existenciales concretas en las cuales estd comprendido. Este principio es
aplicable a todas las relaciones del hombre con las areas inherentes a su
desarrollo; tanto en lo social como en lo econémico, en lo cultural y en lo

técnico.

Del mismo Freire (1973), al agronomo educador no le serd posible intentar
el cambio de actitud de los campesinos sobre la técnica y el uso de la misma,

sin conocer su vision y percepcién del mundo y sin enfrentarla en su totalidad,;
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no solamente con la accion tecnoldgica separada de otros componentes del
mundo cultural. Del pensamiento de Rogers (1972-1983) y otros autores
analistas de su obra (Garrido., Malpica, y Navas, 1995): El extensionista debe
ser autentico. Expresar sus sentimientos sin fachadas. La autenticidad del
extensionista estimulara al productor a la busqueda de su propia autenticidad, a
la apertura comunicacional a través del verdadero dialogo y la aceptacion del

extensionista como su acompanante en el proceso de desarrollo.

En lo referente a la congruencia de la doctrina que orienta la accion del
extensionista en sus relaciones personales, sociales y técnicas con los
productores y sus familias, coincidimos con el pensamiento de Rogers (1972),
en su afirmacion de que una persona es congruente cuando hay correspondencia
entre sus sentimientos y lo que expresa y manifiesta en su préctica. Esta
sentencia es de especial importancia en lo que respecta al acuerdo entre la
concepcion filosofica de nuestra propuesta y el comportamiento que tenemos en
la préctica. Puede ser frecuente que en este sentido se presenten contradicciones
debido al peso que tiene, derivacién de nuestra formacion profesional, el
creerse poseedor del dominio de la técnica y la mision equivocada de
transmitirla e imponerla a los productores como la receta correcta para la

solucion de sus problemas sociales y tecnolégicos.

Las reflexiones de tedricos del aprendizaje social: Bandura, (1977);
Almarza, (1980); Gimeno, (1981) y Rosenthal y Zimmerman, (1978), en sus
consideraciones sobre el aprendizaje como un proceso humano que se produce
a través de la interaccion de sujetos que se influyen mutuamente; la relacion

reciproca entre los procesos cognoscitivos y la informacion procedente del
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medio; el estimulo del ambiente sobre los procesos cognoscitivos y la
influencia de éstos en la transformacién de ese ambiente, tienen plena vigencia
en las relaciones planteadas en la propuesta en lo referente a la vinculacion del
extensionista y los productores rurales en el desarrollo del proceso educativo
basado en un modelo formativo. Entre los principios orientadores de esta
concepcion de la extension rural destaca el compromiso con los productores
rurales, compartiendo esfuerzos en un proceso de cambio creativo que implica
el reconocimiento, la valoracion y la redimensién del papel protagonico de los
productores, sus familias y la comunidad en el proceso de desarrollo y por lo

tanto en la accién misma de la extension.

El compromiso con los productores rurales y sus familias para una verdadera
transformacion exige como base de la estrategia una relacién dialdgica, donde
la autenticidad, la lealtad, el respeto y el reconocimiento como persona son
condiciones basicas para quienes se comunican. La participacion conjunta
(extensionista, productores y productoras y comunidad rural) es la via para la
adquisicion y comprension de conocimientos, el desarrollo de habilidades, la
exploracion y escogencia entre alternativas apropiadas y validas para acceder a
las respuestas y recursos requeridos por la situacién. Esta es una condicién
esencial del modelo. La accion implica un sincero esfuerzo de aproximacion
para encontrar, explicar y precisar, en un contexto de ideas, condiciones y
reflexiones compartidas, los elementos que permitan la toma de decisiones

auténomas por parte de los productores, sus familias y la comunidad.

La extensién rural fundamentada en esta concepcidn, invita al uso de las
tecnologias apropiadas a las caracteristicas y condiciones fisicas, econdémicas,

sociales y culturales del medio donde se apliquen (previa validacion y ajuste)
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generadas por los centros de investigacion; asi como redescubrir, valorar y
reivindicar los logros tecnoldgicos eficientes de los mismos productores. Un
extensionista identificado con los principios y condiciones del modelo
educativo indicado debe reforzar su pensamiento y accion en los siguientes

aspectos:
e Internalizacion y concientizacion sobre sus fundamentos conceptuales.

e Fortalecimiento de sus capacidades para operar en una estrategia
metodoldgica educativa que se centre en procesos y facilite situaciones
de aprendizaje generadoras del desarrollo de experiencias de

aprendizaje.

Una sintesis de la concepcion propuesta se expresa en el objetivo esencial de la
extension rural (Rodriguez Brito, 1996): En una accion conjunta y
comprometida con ellos, promover cambios en los conocimientos, las
habilidades, las actitudes y los valores de los productores y productoras rurales

y sus familias, que influyan en:
e El fortalecimiento de sus organizaciones.

e La concientizacion sobre las potencialidades como individuo y como

grupo.
e El perfeccionamiento de su capacidad de gestion.

e EI uso racional de la tecnologia para aumentar la produccién y la
productividad agricola y el rescate y uso de las tecnologias locales, en el
contexto de la conservacion de los recursos naturales y la preservacion

del medio ambiente.
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Antecedentes de la Investigacion
Internacionales

En Argentina se crearon los Centros Educativos para la Produccion Total
(CEPT) “La pedagogia de la alternancia puesta al servicio de la organizacion
comunitaria y el desarrollo rural” esta se concibe como una escuela oficial de
gestion publica, basada en la organizacion comunitaria y administrada por una

asociacion civil. ElI CEPT articula dos lineas de accién:

1) la educacion de los jovenes y la capacitacion de las familias rurales, a traves

del modelo conocido como “pedagogia alternativa”

2) el desarrollo de la comunidad local. La ACEPT esta formada por familias
de pequefios productores, trabajadores rurales y representantes de instituciones
de la comunidad tales como organizaciones gremiales, cooperativas y otras

organizaciones propias del medio rural.

Cada ACEPT elige un Consejo de Administracion que administra la institucién
en todos los aspectos: comunitarios, pedagdgicos, administrativos, legales y
econémicos. La pedagogia de la alternancia permite a adolescentes y jovenes
del medio rural cursar la educacion secundaria sin abandonar su medio. Esta
pedagogia parte del analisis y de la reflexion de la propia realidad de los

alumnos, para que puedan educarse sin desarraigarse.
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La organizacion y la participacion familiar y comunitaria estan en los
fundamentos del programa, el cual adopta la autogestion y la cogestion como
modelo de organizacion. Asi mismo consideran como elemento la educacion y
desarrollo local constituyen en el CEPT dos caras de la misma moneda. Lo
educativo y formativo se entrelazan con acciones comunitarias orientadas al
desarrollo local, a promover formas organizativas propias de cada comunidad,
para responder a sus necesidades. En todos los casos, quienes se incorporan al
trabajo en los CEPT parten de un compromiso y respeto muy especial por la
realidad socio-cultural del medio, por los valores de las personas del campo, asi
como por los objetivos y aspectos organizativos del programa. Bacalini y
Ferraris (2001)

En el caso de Brasil se tiene el Movimiento de Trabajadores Rurales sin
Tierras (MST) “Actores de una Pedagogia de la Tierra”, segun las
consideraciones de Mora (2005) se habla de una escuela se refiere a algo que
excede ampliamente el mero recinto donde se aprende a leer y escribir. La
escuela es todo el campamento o asentamiento. Son escuela las formas en que
las familias se organizan para obtener el agua, la luz; también la comunicacion
y las relaciones entre unos y otros; las actividades y reuniones de
programacion; el trabajo concreto. La misma fuente sefiala que “construimos
una pedagogia diferente a partir de nuestra historia. Somos un movimiento
pedagdgico porque el sélo hecho de confrontar el latifundio produce una
ruptura en la concepcion mas profunda de cada persona.”. Esta pedagogia
considera pilares fundamentales para el cambio: la pedagogia del trabajo y la

cultura en la educacion.
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En Colombia se tiene una “Programa Escuela Nueva, Mas y mejor
educacioén para los nifios de las zonas rurales”, esta es una alternativa no se
concibe como una alternativa de educacién formal ni a la educacion publica,
sino una alternativa dentro de los parametros de la educacion formal y la
educacioén pablica. Para disefiar esta alternativa consideran cuatro dimensiones:
curricular, capacitacion, administrativa y comunitaria. Este programa sintetiza
el intento por conciliar cantidad y calidad. No se trata sélo de ofrecer acceso
universal a la escuela en el campo, sino ademas una buena educacion. De
hecho, aunque Colombia obtuvo rendimientos escolares inferiores al promedio
regional, en el estudio del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad realizada en 1997 en 13 paises de la region, alcanzo niveles aceptables

de calidad de la educacion

En el caso de México se habla de una Educacion Comunitaria “Llegando a
las zonas més apartadas y los sectores méas desfavorecidos™, esta educacion es
una modalidad gestionada desde el Estado a través del Consejo Nacional de
Fomento Educativo, creado en 1971 como una instancia auténoma de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), es una educacion con méas de tres
décadas y opera a nivel nacional en los 31 estados del pais. Esta destinada a
atender prioritariamente las zonas rurales mas apartadas (micro localidades con
una poblacion de entre 100 y 500 habitantes), las escuelas indigenas y las
escuelas multigrados o incompletas, en un pais en el que mas de la mitad de
escuelas primarias (66%) son rurales, la matricula corresponde a un tercio de la

matricula nacional, y cerca de 54.000 escuelas son multigrado o incompletas.
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Nacionales

A continuaciéon, se presentan los estudios e investigaciones que se
localizaron que tienen relacion con los elementos de la aproximacion tedrica
propuesta, entre estos estd Lopez (2003) quien realizé un estudio titulado “La
Cooperativa escolar como estrategia de integracion escuela = comunidad”. La
presente investigacion tuvo como proposito fundamental el cooperativismo
escolar como estrategia par la integracién escuela = comunidad, el mismo se
desarrollé en la tercera etapa de educacion bésica en la Escuela Técnica
Agropecuaria Gonzalito, Estado Aragua. Esta investigacion se justifica ya que a
través de esta se ofrecen estrategias que permiten utilizar el cooperativismo
como alternativa para la integracion escuela = comunidad lo cual se
corresponde con los principios establecidos en la normativa legal que rige el

sistema educativo venezolano.

Por otra parte, se apoy6 en la teoria psicolégica del constructivismo. La
investigacion se enmarcO en un estudio de campo de caracter descriptivo,
apoyado en una investigacion documental, resultando un proyecto factible,
estuvo orientada a docentes y alumnos de la tercera etapa de Educacion Basica
en la Escuela Técnica Agropecuaria Gonzalito los cuales conformaron la
poblacion y muestra de estudio. La técnica que se empled fue la encuesta a

través del cuestionario para los estudiantes el cual se disefié con una alternativa
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de respuesta dicotémica, y para los profesores de escala licker. La validez del
mismo estuvo dada por el juicio de los expertos y el grado de consistencia
interna se determind mediante un procedimiento estadistico conocido como el
coeficiente de Alpha de Cronbach. Los datos fueron tabulados y analizados
segun los principios de la estadistica, ademas se emplearon cuadros y graficos

para tener una vision de la relacion muestra = objeto de estudio.

La principal conclusion fue que los docentes no disefian estrategias
centradas en los alumnos, sino que utilizan las formas expositivas y
memoristicas para vaciar y transmitir informacién sin asegurarse que los
alumnos consideren si es 0 no significativo para el educando. Recomendd
revisar los programas de la asignatura para su debida articulacion y adecuacion
a la realidad del contexto escolar, asi como también utilizar estrategias
metodoldgicas centradas en el alumno, y a las comunidades locales integrarse
de manera organizada en la construccion de cooperativas que conduzcan a la

integracidn de esta con la escuela.

Otro antecedente considerado fue el estudio realizado por el Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas (2004), en el documento “Solicitud de
autorizacion al Consejo Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), pueda
dictar programas de postgrado”. Esta aspiracion se fundamenta en la
experiencia acumulada por el INIA a lo largo de sus 42 afios de fructifera labor
relacionada con el desarrollo de conocimientos en el area agricola, pecuaria y
pesquera; teniendo como base de sustentacion la ejecucion de aproximadamente
766 proyectos de investigacion en los dltimos cinco afios. Asimismo, durante la

existencia del INIA se han implementado un gran nimero de cursos, talleres,
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seminarios, congresos y muchas otras actividades de formacion de recursos
humanos de alto nivel y a la difusion de la ciencia y la tecnologia agricola. En
los dltimos 20 afios han pasado por los diferentes eventos de capacitacion del
INIA més de 75.000 agrotécnicos y de 63.000 productores agricolas, lo cual
justifica la pretension de consolidar esta trayectoria con la creacion del
Decanato de Postgrado del INIA, como un centro de excelencia para la
formacion de investigadores y de especialidades en la gestion del desarrollo

tropical sustentable.

Urefia (2002), presento un trabajo de ascenso para optar al rango de asociado
en la Universidad Nacional Experimental de los Llanos Centrales “Rémulo
Gallegos” (UNERG), el cual estuvo titulado “Metodologia de participacion
ciudadana y la gobernabilidad en el Estado Guérico (Estudio de casos)” el
mismo se considera un antecedente tomando en cuenta los objetivos del mismo,
los cuales se orientan a brindare al pueblo la oportunidad de participar en la
gestion de gobierno con el fin de consolidar una democracia participativa en
contraposicion de la democracia representativa que se ha venido practicando en
los Gltimos cuarenta (40) afios en el pais. Asi mismo consolidar una plataforma
politica de accion respaldada por las comunidades y el pueblo en general, en los
diferentes municipios. Realizar una consulta directa a las comunidades de las
necesidades sentidas de programas y obras a los fines de emprender acciones
inmediatas, a corto, mediano y largo plazo. Tener una relacion de consulta
directa con las comunidades de los diferentes Municipios del estado a los fines
de disefiar el Presupuesto mas novedoso en la historia democrética del estado.

EL presupuesto del afio 2000.
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Realizar un diagnostico de la situacion politica actualizada del estado
Guarico, recibir la retroalimentacién del pueblo en cuanto a las acciones y
decisiones tomadas por el ejecutivo regional, dar una demostracion de
verdadero cambio en la forma de gobernar y hacer politica dentro del Estado

Guarico y finalmente promover la organizacion del pueblo y sus comunidades.

La situacion de vulnerabilidad y de inseguridad alimentaria es remediada en
parte con el uso de las divisas generadas de la actividad petrolera mediante la
importancia de ingentes cantidades de alimento. Sin embargo, la experiencia
politica de algunos paises evidencia que la alta dependencia alimentaria puede
trastocar la soberania y poner en situacion de apremio al pais aun disponiendo
de recursos financieros para importar. ya en el pasado los alimentos fueron
utilizados como arma politica de los paises desarrollados y especialmente los
Estado Unidos, para influir en lo que se denomind el bloque socialista

soviético. Chacon, Mora y Urefia (2000)

Albano (2007) presento un trabajo de grado titulado “Formacion del docente
de educacién rural egresado de la Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador, Instituto Pedagdgico Rural El Macaro”. Tuvo como objetivo
analisis de dicha formacion. El trabajo esta enmarcado dentro de la modalidad
de investigacion de campo, de caracter descriptivo, complementado con una
investigacion documental. En esta investigacion se expone, la capacitacion del
docente, egresado de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador,

Instituto Pedagogico Rural EI Macaro.
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La poblacion de estudio estuvo conformada por tres estratos. ElI primero
representado por profesores de la carrera de docentes en el area de educacion
rural que prestan servicios en el instituto sefialado, de quienes se conocié su
nivel de capacitacion para las catedras de docencia rural segin las areas de
trabajo. El segundo estrato estuvo formado por egresados de educacién rural del
instituto antes mencionado que laboran en el municipio Tovar del estado
Aragua. Un ultimo estrato formado por miembros principales de la directiva de
las comunidades educativas de las organizaciones escolares del municipio antes
nombrado. La técnica utilizada para recabar los datos fue la encuesta y como
instrumento se utilizd el cuestionario, Los instrumentos fueron sometidos a la
validacion de contenido mediante juicio de tres expertos uno en el area de la
metodologia, y dos en el area de educacidn rural. Para la confiabilidad se aplic
una prueba piloto a una seleccion de individuos distintos de la muestra escogida
pero con las mismas caracteristicas, usando el método de Mude — Richarson
para analizar los resultados del cuestionario con preguntas cerradas en escala

dicotomica y el Alpha Cronbach para los cuestionarios en escala de estimacion.

Para el célculo de la confiabilidad se utilizé el Software Microsoft Excel XP
de la plataforma de Windows. Los datos fueron organizados, tabulados y
analizados estadisticamente de forma descriptiva inferencial estableciendo
como conclusién que la formacion de los docentes de educacion rural egresados
del IPR EL Mécaro no les permite proyectarse fuera del &mbito de la unidad

educativa o institucion escolar.
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Plataforma juridica venezolana que sustenta
la Participacion en la Gestion Publica del Estado

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

Articulo 62, Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus

representantes elegidos o elegidas.

En el articulo antes indicado queda expresamente clara la intencion del Estado
en materia de participacion, es decir queda clara la intencion de que las
ciudadanas y ciudadanos puedan participar en asuntos publicos y la educacion

constituye uno de los asuntos que revisten mas importancia.

Articulo 70. Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en
ejercicio de su soberania... en lo econdémico, las instancias de atencion
ciudadana, la autogestion, la cogestién, las cooperativas en todas sus formas
incluyendo las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa
comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua

cooperacién y la solidaridad.

La generacion de la aproximacion tedrica ademas de representar en si misma el

gjercicio del derecho proyectado en el contenido del articulo sobre la
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participacion, se convierte en un modo de ejercicio soberano a la vez que se
puede considerar como una representacion de cogestion que destaca la
relevancia socioeducativa de las cooperativas como figuras representativas de

participacion ciudadana.

Articulo 184. La ley creara mecanismos abiertos y flexibles para que los
Estados y Municipios descentralizacion y transfieran a las comunidades y
grupos vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa

demostracion de su capacidad para prestarlos, promoviendo:

3. La participacion en los procesos econémicos estimulando las expresiones de
la economia social, tales como cooperativas, cajas de ahorros, mutuales y otras

formas asociativas.

4. La participacion de los trabajadores y trabajadoras y comunidades en la
gestién de las empresas publicas mediante mecanismos autogestionarios y

cogestionarios.

5. La creacion de organizaciones, cooperativas y empresa comunales en la
gestion de las empresas publicas mediante mecanismos autogestionarios y

cogestionarios...

Este articulo se considera para la investigacion un elemento de sustantivo
interés, ya que expresamente contiene la direccionalidad de la participacion
pero con categoria de autodeterminacion de busqueda de salidas y soluciones a
problemas de interés comun. Constituyéndose los grupos en organizaciones

como cooperativas y empresas comunales.
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Seguridad Alimentaria

Articulo 305. “El estado promovera la agricultura sustentable como base
estratégica del desarrollo rural integral, y en consecuencia garantizara la
seguridad alimentaria de la poblacién; entendida como la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos en el ambito nacional y el acceso oportuno y
permanente a éstos por parte del publico consumidor. La seguridad alimentaria
se alcanzara desarrollando y privilegiando la produccién agropecuaria interna,
entendiéndose como tal la proveniente de las actividades agricola, pecuaria,
pesquera y acuicola. La produccion de alimentos es de interés nacional y
fundamental al desarrollo econémico y social de la Nacion. A tales fines el
Estado dictard las medidas de orden financiero, comercial, transferencia
tecnologica, tenencia de la tierra, infraestructura, capacitacion de mano de obra
y otras que fueran necesarias para alcanzar niveles estratégicos de
autoabastecimiento. Ademas, promovera las acciones en el marco de la
economia nacional e internacional para compensar las desventajas propias de la

actividad agricola...”.

En materia de seguridad alimentaria el Estado ha resguardado el desarrollo rural
integral, asegurando la produccion agropecuaria interna, teniendo en cuenta que
la produccion de alimentos, entonces es un asunto de interés nacional, por lo
tanto el Estado prevé las medidas que den cobertura a las necesidades

financieras, de transferencia tecnoldgica, tenencia de tierras entre otros.
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Articulo 306. EI Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina un nivel adecuado de bienestar, asi como su incorporacion al
desarrollo nacional. Igualmente fomentara la actividad agricola y el uso 6ptimo
de la tierra mediante la dotacion de las obras de infraestructura, insumos,

créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.

El contenido del articulo contribuye en aclarar que si el Estado promueve las
condiciones para el desarrollo rural integral y fomenta la actividad agricola y el
uso optimo de la tierra entonces podria sustentarse la alternativa educativa con
énfasis en el desarrollo enddgeno cooperativo como una alternativa posible y
que puede coadyuvar en un plan de seguridad y soberania alimentaria consono

con el momento de transformacion politica que vive Venezuela.

Las Cooperativas como instrumento del Nuevo Modelo
Socioecondémico venezolano

La Revolucion Bolivariana heredd una alta exclusion e injusticia social y
niveles de pobreza alrededor del 82% para el afio 2000, en el cual asume la
presidencia el comandante Hugo Chavez Frias, y a pesar del esfuerzo del
gobierno implementado en planes y programas en estos Gltimos afios, todavia
persisten estas secuelas, que se reflejan en niveles de pobreza del 40% del
pueblo venezolano. Frente a esta realidad se implementa la Mision Vuelvan
Caras con un objetivo especifico de coadyuvar en el cambio del Modelo

Socioeconomico, que ha producido tal cuadro de exclusion, pobreza y miseria,
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donde se colocan como elementos bésicos la educacion y el trabajo. La primera
con el objeto de formar y capacitar a los lanceros y la segunda persigue la
finalidad de colocar a estos lanceros en sitios de produccién de bienes y
servicios con la consecuencia de tener un empleo seguro. En este sentido el
Puntofijismo de la Cuarta Republica basado en su Modelo econémico
Capitalista, con caracteristicas neoliberales salvajes no legé una herencia que en

opinién de Lanz (2004) se reduce a:

a. Régimen de produccién centrado en el lucro y el afan por acumular riquezas.
Existencia de una “lumpen burguesia” que ha amasado una fortuna
usufructuando el erario puablico, parasitando la renta petrolera. De alli la
centralizacion y concentracion de la riqueza en pocas manos, monopolios y

grupos econdmicos enquistados en casi toda la economia nacional.

b. Deformacion estructuctural, que se constata en la desproporcion de los
sectores econdmicos: sector primario signado por la mono produccion, con
poco valor agregado, agricultura en ruina, sector de servicio y comercio
hipertrofiado, es decir, un desarrollo que no guarda proporcion con la base

agricola — industrial.

c. Burocratismo e ineficiencia de la administracion publica, bajo el sello del

clientelismo y la corrupcion.

d. Deterioro creciente de las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion:

desempleo, insalubridad, analfabetismo, etc.

e. Dictadura de la partidocracia y caricatura de democracia, centrada en la

manipulacion del sufragio y su producto en la democracia representativa.
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f. Fractura de la identidad nacional y desarraigo de los valores patrios, con sus
secuelas en las relaciones de dependencia y tutelaje colonial del imperio.

Para la implementacion de una estrategia que dé al traste con estos niveles
de pobreza se observa un caracter poco colaborativo de algunos entes publicos,
la poca pertinencia social de sus propuestas, tales déficits no solo se pueden
remitir al responsable o personal que dirige la institucion, sino que se hace
indispensable encuadrarlo en una perspectiva mas global, donde se inscriben
algunos aspectos de caracter tedrico y epistemoldgico que tensionan el proceso

que a juicio de Lanz (2004) contiene los siguientes elementos:

1. Se siente con fuerza en planes, programas y proyectos gubernamentales, las
concepciones estructuralistas donde no hay sujetos sociales (una reproduccién
casi textual del PROCESO SIN SUJETO althusseriano), donde no hay historia
ni raices, tampoco hay contextualizacion de la accidn, asi como tampoco se
resuelven problemas. Ello permite comprender como se han podido elaborar
planes agricolas sin campesinos y sin afectar las relaciones de dominacion en el
campo o politicas industriales que no de cuenta del nivel de concentracion y
centralizacion de la propiedad en las ramas de actividad, que no integran a los

trabajadores y artesanos.

2. La vision y la accion atomizada de cada ministerio o ente publico, no es solo
un problema administrativo o de gerencia, sino que esta en correspondencia con
una epistemologia empirico-analitico que fragmenta la debilidad un tipo de
razon técnica centrada en la disciplina y en la especializacion, donde cada cual
tiene su pedacito, su parcela cognitiva. Es esta una de las razones del proceso de

desarticulacion.
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3. Las relaciones aparenciales velan u oscurecen los conflictos de intereses,
surgiendo en los planes y programas, un lenguaje cargado de eufemismo. Esto
es muy notable en el terreno econémico donde las clases, fracciones o capas
sociales se encubren con el término “AGENTES ECONOMICOS”. Por esto es
posible dos contrabandos:

a. El ser real es tratado como ser ideal, dicho de otra manera, cualquier grupo
oligarquico o sector monopolista, es definido como AGENTE ECONOMICO,
con la misma identidad que los pequefios empresarios o los trabajadores.

b. Los intereses particulares, pueden pasar como intereses generales.

4. La incapacidad de dar respuestas oportunas, la cual queda encubierta por los
formalismos, por el “cumplimiento”, es decir por el trampeo de CUMPLO Y

MIENTO: papeleo, recaudos, etc.

Por todo lo anterior, se requiere dar una batalla en el terreno de la epistemologia

recuperando al sujeto social frente al simplismo positivista y tecnocratico:

- Es basico identificar los intereses en juego y llamarlo por su nombre,

recuperar el valor de la palabra, tal como lo ha hecho el Cdte. Hugo Chéavez.
- Trascender las apariencias e ir a la raiz de los problemas.

- Combatir la fragmentacién y la atomizacion del conocimiento con enfoques

inter o transdicisciplinarios.

- Desburocratizar el pensamiento y la accion, con menos formalismo y papeleo.
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Lo anteriormente presentado en la cita da una idea de la problemética en
cuanto a las dificultades de poder implementar planes, programas y proyectos
que den respuesta inmediata a los diferentes problemas planteados por las
comunidades en cada sitio del pais. Sin embargo, en el texto constitucional
existen postulados que permiten tomar como herramientas acciones a los fines
de ir desarrollando el movimiento cooperativo venezolano, es asi como los
articulos 308 y 309, indican lo siguiente: EI Estado protegerd y promovera la
pequefia y mediana industria, las cooperativas, las cajas de ahorro, asi como
también la empresa familiar, la microempresa y cualquier otra forma de
asociacion comunitaria para el trabajo, el ahorro, asi como también la empresa
familiar, la microempresa y cualquier otra forma de asociacion comunitaria
para el trabajo, el ahorro y el consumo, bajo régimen de propiedad colectiva,
con el fin de fortalecer el desarrollo econdmico del pais, sustentandolo en la
iniciativa popular. Se asegurard la capacitacion, la asistencia técnica y el

financiamiento oportuno.

Articulo 309. La artesania e industrias populares tipicas de la Nacion, gozaran
de proteccion especial del Estado, con el fin de preservar su autenticidad, y
obtendran facilidades crediticias para promover su produccion vy

comercializacion.

Ambos articulos constitucionales sustentan en el entramado juridico que da
peso y consistencia al desarrollo enddgeno y productivo que poseen las
comunidades no solamente las del sector urbano sino también las del sector
rural, vale decir que la posibilidad y capacidad que posee la poblacion para
organizarse esta aprovechada, en buena medida, a través del desarrollo

econdmico con la iniciativa popular de participacion.
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A partir del afio 1999 ha habido un alto crecimiento de las organizaciones
cooperativas debido a esta plataforma juridica legal prevista en la constitucion
en los articulados sefialados anteriormente, y otras condiciones que han
favorecido la constitucidn y registro de este tipo de organizacion productiva en
colectivo. De alli que se haya pasado de 877 cooperativas registradas antes de
1999 a 102.568 en el afio 2005. En los afios 2005, 2004 y 2003 se registraron
50.630, 38.765, 17.939 cooperativas respectivamente. Demostrando que en
estos afios fue el boom de las cooperativas del pais, tal como se puede observar

en el siguiente cuadro:

Ty 1R
® $ A
R-MUNep SUNACOOP
“"Crecimiento Anual del Registro de Cooperativas Sk ot e S
102.568 Cooperativas
Registradas
80000 - S8784

50000

40000
30000

20000 17838 |

10000

1154 2280
0 L4 v s 2 =y

Antes 188¢ 2000 2001 2002 2003 2004 2005  Nov
1888 2004
Dic

Fuente: MINEP (2005)

Igualmente se observan en el grafico como la mayor cantidad de las cooperativas
registradas estan ubicadas en el eje de desarrollo centro norte costero, tal como se

puede observar en el grafico 4:
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Igualmente se observan en el grafico como la mayor cantidad de las cooperativas

registradas estan ubicadas en el eje de desarrollo centro norte costero.
Gréfico 4

. Distribucion de Cooperativas

Municipios
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Fuente: MINEP (2005)

Los estados con mayor concentracion de cooperativas son Distrito Capital, Aragua,
Miranda, Carabobo, Guéarico y Anzoategui, con 10.103, 8.282, 7.965, 7.215, 7.133 y
7.011 cooperativas respectivamente, y dentro de ellos los Municipios Libertador (Dtto.
Capital), Valencia (Carabobo), Girardot (Aragua), Irribarren (Lara), Maturin
(Monagas), Caroni (Bolivar), Leonardo Infante (Guéarico), San Fernando (Apure),
Simén Bolivar (Anzoategui), Sebastidn Francisco de Miranda (Guarico) y Sucre

(Miranda) respectivamente como se observa en los graficos 5y 6
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Gréfico 5. Distribucion de Cooperativas registradas por Estado
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Fuente: MINEP (2005)
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Grafico 6. Municipios con Mayor Nimero de Cooperativas registradas
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Con respecto al tipo de cooperativas registradas se observa que el mayor nimero
corresponde a prestacion de servicios, seguido de produccién con 51.646 y 35.884
respectivamente, correspondiendo ahorro, credito y vivienda los dltimos valores con

572 y 144 respectivamente, tal como se puede apreciar en el gréfico siguiente:

Gréfico 7. Tipo de cooperativas registradas
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Aunque el cooperativismo comenzd hace 45 afios en el pais, el modelo experimento
un mayor impulso con la Misién Vuelvan Cara en marzo del afio 2004 debido a que se
inicié la capacitacion de las personas y el financiamiento de sus actividades con 186
mil bolivares mensuales. Por otra parte, los “lanceros”, que son los integrantes de las
cooperativas, las fundaban en diversas especialidades y para incentivarlos durante el
proceso recibian 400 mil bolivares mensuales por persona, ademas tenian la
posibilidad de solicitar créditos por la banca publica (BANMUJER, Banco del Pueblo,
BANDES, FODAFA, FONCREI y otros entes crediticios con lineas de financiamiento

especial para cooperativas. (Brito, 2007)
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Entre las debilidades que se han presentado para la consolidacion del sistema
cooperativista venezolano, se observa que hay elementos de tipo ético, moral y
axiolégicos como la desunion entre los socios, los errores administrativos, pugnas
internas y el miedo a hacerse responsable de los créditos, ademas del interés de recibir
el dinero proveniente de los créditos sin tener en cuenta el trabajo cooperativo de la
organizacion, y la corresponsabilidad que esto implica para todos los integrantes de la

cooperativa.

Grafico 8. Municipios con mayor nimero de Cooperativas registradas
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Ley de Tierras y Desarrollo Agrario

Exposicion de Motivos

La interrelacion entre la actividad agraria y el desarrollo social implica la
incorporacion del campesino al proceso productivo a través del establecimiento de
condiciones adecuadas para la produccién. Para ello se procura que los campesinos
cultiven las tierras de manera coordinada y no aislada. Es asi que se estimula la
estructuracién del fundo colectivo, como medio de desarrollo armonizado, con miras a
una mayor eficiencia productiva, ello sin perjuicio de buscar igualmente el desarrollo
de los fundos estructurados individuales, en la medida en que resulten productivos. Los
ciudadanos que se dediguen a la actividad rural agraria, son sujetos beneficiarios del
régimen establecido en el Decreto Ley, y en tal sentido, en la medida de su aptitud para

el trabajo agrario, pueden recibir adjudicaciones de la propiedad agraria.

El régimen de evaluacion del uso de las tierras y de adjudicacion de las mismas
constituye el nacleo del nuevo régimen agrario. El valor fundamental viene a ser la
productividad de las tierras con vocacién agraria. Esta concepcion, no del todo nueva,
pues -aun cuando de una manera menos explicita- ya existia en la Constitucién de
1961, se aparta de la clasica nocion del derecho de propiedad como derecho absoluto,
propia de los tiempos romanos. La moderna tendencia somete el derecho de propiedad
a un interés social. EI contenido del derecho de propiedad, con sus atributos de uso,
goce Yy disposicién, se encuentra sujeto al efectivo cumplimiento de la funcion social

especifica que el ordenamiento juridico le atribuya.

En el caso de las tierras con vocacion agraria, su uso, goce y disposicién estan

sujetos al efectivo cumplimiento de su funcién social, que viene a ser la productividad
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agraria. La productividad agraria viene a ser un concepto juridico indeterminado que
funge como patron de medicion de la adecuacion que exista entre la tierra objeto de
propiedad y su funcion social. Se establecen, al efecto, tres niveles basicos de
productividad: finca ociosa o inculta, finca mejorable y finca productiva. Las tierras
calificables como fincas ociosas o incultas son aquellas que no cumplen con los

requisitos minimos de produccion

La posibilidad de implementacion de esta nueva ley desde su exposicion de motivos
hasta el conjunto de articulos que la constituyen, es posible entre otros aspectos
sustantivos que la componen si las comunidades rurales se organizan de manera
sistematica en asociaciones humanas como las cooperativas teniendo en cuenta que las
mismas se convierten en curriculum vivo, abierto y alternativo para el desarrollo de
ideas creativas necesarias para una produccion que lleve adelante el desarrollo
enddgeno y permita a su vez la comercializacién y la competitividad de sus productos,
los cuales representan al mismo tiempo la puesta en accién de experiencias vividas y

saberes aprendidos y comprendidos en el campo.

Articulo 1. El presente Decreto Ley tiene por objeto establecer las bases del desarrollo
rural integral y sustentable; entendido éste como el medio fundamental para el
desarrollo humano y crecimiento econémico del sector agrario dentro de una justa
distribucién de la riqueza y una planificacién estratégica, democratica y participativa,
eliminando el latifundio como sistema contrario a la justicia, al interés general y a la
paz social en el campo, asegurando la biodiversidad, la seguridad agroalimentaria y
vigencia efectiva de los derechos de proteccion ambiental y agroalimentario de la

presente y futuras generaciones.
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El espiritu del articulo pone de manifiesto uno de los elementos que conforman uno
de los ejes ordenadores de la aproximacion teérica como es la justicia y la equidad
como constructo de justicia que da fuerza a la moral y a la ética humana como
elementos imprescindibles para asegurar la paz social en el campo, de modo de
garantizar la biodiversidad y la seguridad alimentaria, teniendo en cuenta la proteccion
ambiental de manera de garantizar estabilidad agroalimentaria a las generaciones de los

tiempos de hoy y del mafana.

Articulo 2... En caso de que las tierras rurales de un Estado o Municipio, por razones
agroldgicas, carezcan de condiciones, para producir los rubros bésicos para la
seguridad agroalimentaria de las poblaciones que se hallen bajo su jurisdiccion, se
establecerd un acuerdo de intercambio o mercadeo con otros Municipios o Estados, por
medio de sus drganos competentes. Cuando los estados 0 municipios incumplan con el

mandato previsto en este articulo, el Ejecutivo Nacional asumira su cumplimiento.

De igual manera a lo planteado en el articulo la direccionalidad educativa en la que
se inscribe la presente investigacion apunta hacia el cooperativismo cuyos beneficios
transitan entre los aprendizajes de saberes y el intercambio productivo. De manera de
reforzar estos planteamientos se presenta el siguiente articulo: Articulo 5. Las
actividades agrarias de mecanizacion, recoleccion, transporte, transformacion vy
mercadeo de productos agrarios, se establecer&n en forma autogestionaria vy

cogestionaria a través de organizaciones cooperativas o colectivas.

Articulo 12. Se reconoce el derecho a la adjudicacion de tierras a toda persona apta
para el trabajo agricola, en los casos y formas establecidos en esta ley. Las tierras
propiedad del Instituto Nacional de Tierras, con vocacion agraria, pueden ser objeto de

adjudicacion, a través de la cual se otorga al campesino o campesina el derecho de
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propiedad agraria. En ejercicio de ese derecho, el campesino o campesina podra usar,
gozar y percibir los frutos de la tierra. EI derecho de propiedad agraria se transfiere por

herencia a los sucesores legales, pero no puede ser objeto de enajenacion alguna.

Articulo 17. Dentro del régimen del uso de tierras con vocacion para la produccion

agricola que permita alcanzar la soberania alimentaria, se garantiza:

1. La permanencia de los grupos de poblacion asentados en las tierras que han venido

ocupando.

2. La permanencia de los pequefios y medianos productores agrarios en las tierras que

han venido ocupando de forma pacifica e ininterrumpida superior a tres afios.

3. La permanencia de los grupos organizados para el uso colectivo de la tierra, asi
como los sistemas colectivos, cooperativos, comunitarios, consejos de campesinos y
campesinas, consejos comunales y cualquier otro tipo de organizacion colectiva en las

tierras ocupadas con fines de uso agricola.

4. La permanencia de los campesinos y campesinas en las tierras privadas que trabajan,
aun cuando no sean de su propiedad, si dicho trabajo es realizado con ocasion de la
constitucién de sociedades, contratos de mandato, arrendamiento, comodato, cesién de
derechos, medianeria, aparceria, usufructo o, en general, cualesquiera formas o
negocios juridicos efectuados con quien se atribuya la propiedad de las tierras, por un

periodo minimo ininterrumpido de tres afos.

5. A todos los campesinos y campesinas, el derecho fundamental a generar su
bienestar; y en tal sentido no podran ser desalojados de ninguna tierra que ocupen con
fines de obtener una adjudicacién o garantia de permanencia sin que se cumpla
previamente con el debido proceso administrativo por ante el Instituto Nacional de
Tierras (INTI).
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6. A los pescadores y pescadoras artesanales y acuicultores y acuicultoras el goce de

los beneficios establecidos en esta Ley.

7. La proteccion de la cultura, el folklore, la artesania, las técnicas ancestrales de
cultivo, las costumbres, usos y tradicion oral campesinos, asi como la biodiversidad del
habitat.

8. De manera preferente a los ciudadanos nacidos y ciudadanas nacidas y residentes en
zonas rurales, con una edad comprendida entre dieciocho y veinticinco afios, el acceso
a una parcela productiva agraria, 0 a un fundo estructurado para asegurar la

sustentabilidad humana del desarrollo agrario.

Pardgrafo Primero: La garantia de permanencia otorgada por el Instituto Nacional de
Tierras (INTI), es de caracter estrictamente personal, y las tierras agricolas en ella
comprendidas s6lo podran ser aprovechadas por el titular del acto que al efecto fuere

dictado, o sus familiares directos, salvo autorizacion expresa del mencionado Instituto.

Paragrafo Segundo: La garantia de permanencia puede declararse sobre las tierras
determinadas en el articulo 2 de la presente Ley, y debera ser declarada mediante acto
dictado por el Instituto Nacional de Tierras (INTI). El acto que declare, niegue o
revoque la garantia de permanencia agota la via administrativa; contra el mismo podra
interponerse recurso contencioso administrativo de nulidad, dentro de los treinta dias
continuos siguientes por ante el Tribunal Superior Agrario competente por la ubicacion

de las tierras ocupadas.

Paragrafo Tercero: En cualquier estado y grado del proceso judicial de que se trate,
puede consignarse el acto dictado por el Instituto Nacional de Tierras (INTI), que dé
inicio al procedimiento para la declaratoria de la garantia de permanencia, o el acto
definitivo que la declara, debiendo el juez o jueza de la causa abstenerse de practicar

cualquier medida de desalojo en contra de los sujetos beneficiarios de dicha garantia.
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Paragrafo Cuarto: El acto que niegue o declare la garantia de permanencia basado en
falsos supuestos de hecho sera sometido a la revision correspondiente por parte del
Instituto Nacional de Tierras (INTI), pudiendo éste ratificar, revocar o corregir dicho
acto. La peticion de desalojo por la parte interesada debera llevarse a cabo por ante el

6rgano jurisdiccional competente.

Paragrafo Quinto: A los efectos de la aplicacién del numeral cuarto del presente
articulo, quien invoque el beneficio en él establecido, deberd demostrar
fehacientemente ante el Instituto Nacional de Tierras (INTI), que ha permanecido por
un periodo ininterrumpido superior a los tres afios ejerciendo la actividad agricola en
las tierras privadas sobre las cuales pretende se le otorgue la garantia de permanencia,
independientemente de que exista 0 no una contraprestacion como resultado de su
relacion, contrato o negocio juridico con el legitimo propietario. Una vez otorgada la
garantia de permanencia a favor del solicitante, con fundamento en dicho numeral
cuarto, cesaran los efectos de las sociedades contratos o negocios juridicos celebrados
con el legitimo propietario de la tierra privada, el cual perdera todo derecho a los
frutos, utilizados o beneficio del trabajo de dicha tierra por parte del beneficiario de la

garantia de permanencia

Los sefialamientos del articulo contribuyen con el entramado epistemoldgico que
puede orientar y consustanciar los postulados hacia donde se dirige la presente
investigacion, es decir se configura con apoyo en este articulo las formas de vida
colectiva a la que se asignan significados sociales en contextos rurales. Con respecto a

las Tierras Ociosas, se tienen que estan definidas de la siguiente manera:

Aurticulo 35 Cualquier ciudadano o ciudadana podra presentar denuncia motivada ante
la respectiva Oficina Regional de Tierras, cuando tenga conocimiento sobre la
existencia de tierras ociosas 0 de uso no conforme. Dentro de los tres dias habiles

siguientes a la recepcion de la denuncia, la respectiva Oficina Regional de Tierras,
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tomando en consideracién la fundamentacion de la misma, decidira sobre la apertura

de una averiguacion y ordenara la elaboracién de un informe técnico.

Se considera ociosas, a los fines de esta Ley, las tierras con vocacion de uso agricola
que no estén siendo desarrolladas bajo ninguna modalidad productiva agricola,
pecuaria, acuicola ni forestal y aquéllas en las cuales se evidencie un rendimiento
idoneo menor al ochenta por ciento (80%). El rendimiento idoneo se calculara de
acuerdo con los parametros establecidos en la presente Ley o, a los planes nacionales
de seguridad agroalimentaria. Se consideran de uso no conforme, a los fines de esta

Ley:

1. Las tierras cuya utilizacion resulte contraria a los planes nacionales de desarrollo y

seguridad agroalimentaria.

2. Las tierras en las que se realicen actividades agricolas distintas a las que corresponda

segun la clasificacion de los suelos establecida para cada rubro.
3. Las tierras aprovechadas a través de la tercerizacion.

4. Agquellas tierras que se encuentren dentro del area de influencia de proyectos
agroproductivos o agroecoldgicos de caracter estratégico desarrollados por el Ejecutivo

Nacional, cuando su uso sea contrario a los objetivos del respectivo proyecto.

Cuando exista una educacion contextualizada con énfasis en el desarrollo end6geno y
el cooperativismo en el ambito de la sociedad rural se construye una cultura de la
ruralidad, teniendo en cuenta lo que al respecto Morin (1999) expresa que: la cultura
estd constituia por el conjunto de los saberes, saber hacer, reglas, normas,
interdicciones, estrategias, creencias, ideas, valores, mitos que se transmiten de
generacion en generacion se reproducen en cada individuo y controla la existencia de

la sociedad y mantiene la complejidad psicologica y social”.
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Ley Organica de Seguridad y Soberania Alimentaria

Con respecto a esta ley, se consideraron los articulos 1y 2, que dejan claro el objeto de

la mencionada ley:

Aurticulo 1. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica tiene por
objeto garantizar la seguridad y soberania agroalimentaria, en concordancia con los
lineamientos, principios y fines constitucionales y legales en materia de seguridad y
defensa integral de la Nacion, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la ley

que regula las tierras y el desarrollo agrario. Ambito de aplicacion

Articulo 2. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica rige todas
las actividades ejecutadas en el territorio nacional, relacionadas con la garantia de
seguridad y soberania agroalimentaria, tales como la produccion, el intercambio,
distribucién, comercializacién, almacenamiento, importacién, exportacion, regulacion
y control de alimentos, productos y servicios agricolas, asi como de los insumos
necesarios para su produccion. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica regirdn las actividades relacionadas con la
actividad agroforestal y aquellas actividades agricolas que no tengan por fin la
alimentacién, en cuanto le sean aplicables, sin perjuicio de la aplicacion preferente de

las leyes especiales que regulan la materia de bosques y reservas forestales.

El régimen de uso, goce y tenencia de tierras con vocacion agroalimentaria se regira
por las disposiciones especiales contenidas en la ley que regula las tierras y el

desarrollo agrario
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Corporacién de Abastecimiento y Servicios Agricolas LA CASA
S.A.

La Corporacion LA C.A.S.A. es una empresa del estado venezolano con forma de
sociedad an6nima, adscrita al Ministerio de Alimentacion y forma parte de los

organismos de la administracion publica descentralizada. Entre los objetivos estan:
La Corporacion La CASA S.A., tiene por objeto:

+ El abastecimiento y administracion de los centros de recepcién, almacenes de

depositos y silos frigorificos.

« La elaboracién de proyectos para la construccion, acondicionamiento y operacién de

silos, frigorificos, mercados mayoristas y minoristas.
« El desarrollo de programas de servicios agricolas

La intermediacion para la colocacion y venta de productos agropecuarios, pesqueros y

acuicolas y cualquier otra modalidad

Mision: Rescatar, desarrollar y promover la produccién nacional mediante el impulso
de las empresas de produccidn social, a través de la prestacion de servicios agricolas,
asi como la comercializacion y distribuciéon de productos alimenticios y de otros que

garanticen la Seguridad Alimentaria en Venezuela.

Vision: Ser la empresa lider del Estado Venezolano, motor principal de la Produccion
Nacional, eficaz, eficiente, proactiva y garante de la Seguridad Alimentaria en

Venezuela.

66



La labor de esta corporacién es garantizar la seguridad alimentaria para que los
venezolanos sientan confianza de contar con su dieta bésica, ya que aseguramos la

reserva estratégica de alimentos de la nacién

Mision Mercal una alternativa de acceso a los productos

alimenticios para el pueblo venezolano.

Resolver el problema de la pobreza y el hambre ocupa lugar prioritario en la agenda
del Gobierno Bolivariano. En este esfuerzo por alcanzar la justicia, eliminando la
exclusion social en materia de alimentacién integral, se emprenden acciones que
conducen a la creacion de una nueva institucionalidad que dé soporte a los cambios
estructurales planteados. Para hacer mas eficiente la accion del gobierno en materia
alimentaria fue creada la Misién Mercal, concebida como una red de abastecimiento
gue ofrece alimentos de la cesta basica a precios bajos y sin intermediarios. La Mision
Mercal se convierte en la conclusion de un proceso que se inicia con el Plan Bolivar
2000 y los Mega mercados. Fueron los primeros pasos del Ejecutivo Nacional para
poner en préctica una politica de dotacion alimentaria, a objeto de contrarrestar los
problemas de desabastecimiento y reforzar los planes sociales. Ministerio de

Comunicacién e Informacion (2005)

En este sentido, MCI indica: Mercal ofrece productos que compra directamente al
productor independiente o a las cooperativas. Esto significa que la cadena de venta se
simplifica, es decir, se elimina la figura del intermediario y, por lo tanto, incide en el
abaratamiento de los costos finales. Se beneficia el productor y se beneficia el
consumidor. Estamos iniciando el proceso de desconcentracién del monopolio de la
produccién y comercializacién de alimentos en el pais. La Mision Mercal también

enfrenta los embates mediaticos. Lo mismo que con las otras Misiones, se quiso crear
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una matriz de opinién contraria, pero el pueblo, en su inmensa sabiduria, se ha negado
a tomar parte de esta comparsa oportunista. Las comunidades dijeron que Mercal se
gueda y que seguira creciendo en cualquier lugar donde sea necesario. Podemos estar
seguros que los Mercal ofrecen productos que poseen garantia de calidad y, ademas,
estrictamente controlados en cuanto a su fecha de elaboracion y de vencimiento,

asegurando a los consumidores articulos de primera calidad a un buen precio.

La soberania alimentaria se refiere al derecho de los pueblos a definir su politica
agraria y alimentaria. La soberania alimentaria va mas all4 del concepto usual que
plantea s6lo asegurar que se produzca suficiente alimento con garantia sanitaria, sin
tener en cuenta qué tipo de comida se produce, como, donde y de qué manera se
distribuye. Desde esta perspectiva, la seguridad alimentaria pasa a ser un tema de
interés colectivo. Para eso se hace necesario formar un nuevo tejido productivo que
posibilite la alimentacién integral de cada una de las comunidades que habitan el

territorio nacional.

Plan Nacional Semilla

El control del Estado sobre el sistema de produccion de semillas recae sobre
el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), que lo ejerce por
medio del Servicio Nacional de Semilla (SENASEM), a falta de implementar el
Instituto Nacional de Semilla, previsto en la Ley de Semillas, materiales de
reproduccion animal e insumos bioldgicos. De los registros del SENASEM se

puede concluir que:
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1. Los rubros de reproduccién asexual usan materiales para la reproduccion de
origen nacional, pero son insuficientes actualmente para satisfacer la demanda
de este tipo de semilla para los planes de siembra. Se incluyen en estos rubros

yuca, cafia de azlcar y cafia panelera.

2. En el caso de la papa que es un cultivo de propagacion preponderantemente
asexual (existen algunos programas sociales en otros paises basados en semilla
sexual), las importaciones representan cerca de 18mil toneladas anuales (50%
de la demanda) cifra alta, considerando que algunos grupos de agricultores
utilizan parte de sus tubérculos comerciales como semilla para las préximas

siembras.

3. Las importaciones de semillas de hortalizas representan el 100% de la

demanda nacional.

4. En relacion a la produccion de semillas de cereales, existen suficientes
materiales actualizados para su comercializacion en el pais, sin embargo, la

situacion es realmente preocupante:

a. En el caso del arroz, la produccion de semillas certificadas ha venido
disminuyendo paulatinamente hasta un punto tal que en el afio 2003 el pais
corrié el riesgo de importar semilla para satisfacer la demanda creciente
nacional. La semilla certificada esta siendo sustituida por semilla “sin control”,
lo que ha originado un incremento en la presencia de enfermedades y de arroz

rojo

. b. La demanda de semilla de maiz, tanto blanco como amarillo se esta
solventando con importaciones masivas de semillas primordialmente

producidas en el exterior y comercializadas en el pais por dos empresas
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trasnacionales muy conocidas en el mundo por su vinculacion a la oferta de

semilla transgénica.

c. La importacion de semilla de sorgo es deficitaria en menor grado y existe en
el pais muchas expectativas sobre materiales genéticos generados por el INIA
que prontamente estaran disponibles para su multiplicacion. (Ver cuadro 1)

Demanda estimada de semilla de cereales en la Republica Bolivariana de

Venezuela en relacion con la superficie programada de siembre y cantidad
de semilla proveniente de importacion

Concepto Arroz Maiz Sorgo
Blance (1] | Amarillo
Superficie de siembra| 140000 450,000 210,000 | 273.000
(ha)

Demanda de semilla | 21.000.000 | 8100000 | 4.860.000) 4.095000
{30/ R R— R E—— —
Froduccion nacional de | 12 692 900 | & 401 460 14,8 3,941,350
_semilla (Kg) S I 5 B S,
Importacion de semillas 10,720 10,877,600 | 4340600 | 1.018.050

(Kg. ) —

Importacion de semilla| 005 (2) 134,29 89.31 24,86
en % de la demanda

naclons)

Nota: 1/ a pesar de la existencia de semilla nacional, se importa masivamente
privilegiando la adquisicion de semilla extranjera.2/ se trata de semilla basica
para empresas que multiplican variedades generadas en el extranjero. 3/ El
excelente producto en el pais debe ser re-etiquetado para ofertarse en el
proximo plan de siembra.

Fuente: Archivos de SENASEM (2004)

5. La disponibilidad de semilla para las leguminosas comestibles mayormente
consumidas en el pais (caraota y frijol) es deficitaria para enfrentar los retos de
incremento de la produccion bajo siembra. Igualmente existen pocos materiales

genéticos disponibles para su multiplicacién, sin embargo, se conoce que el
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INIA mantiene un programa de mejoramiento que podria aumentar la cantidad

de cultivares elegibles para la multiplicacion de semillas.

Concepcidn de la Educacion en Tiempos
de Cambios una vision desde la Educacion Rural

Muchos han sido los autores que han abordado desde la etimologia de este
término llegando a su teleologia, y comprendiendo la base epistemoldgica que
la coloca como uno de los procesos fundamentales en cualquier sociedad.
Lafranceso (2006) propuso un modelo en Colombia denominado educacién
transformadora, éste describe el modelo como una estrategia pedagodgica
personalizada que centra sus ensefianzas en conceptos como la convivencia
pacifica, el juicio moral, la formacién del ciudadano para el liderazgo y el
sentido de pertenencia. EI modelo ha sido tan exitoso que 310 mil maestros en
Colombia han recibido capacitacion para implementar este modelo, 250
instituciones educativas en ese pais ya trabajan dentro de este concepto al igual

gue 192 planteles educativos de centro y Suramérica

Novela (1999-2000) indica en cuanto una posicion de la educacién como
bien de mercado en el contexto chileno, que: Histéricamente, tanto la
manutencion de un sistema educacional como las alteraciones de sus formas y
contenidos dependen de factores internos y de contexto. Las discontinuidades

enddgenas generalmente tienen que ver con modificaciones en las formas y
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contenidos educacionales y sus modalidades de implementacion en cuanto a
variables técnico-pedagogicas. Las discontinuidades exdgenas se refieren a
cambios en las circunstancias econdmicas, sociales, culturales y de poder que
afectan un modelo o politica educacional. En este caso, la intensidad y
profundidad de una transformacion dependeran del grado de equilibrio o
ruptura del orden socioecondémico donde un sistema cualquiera se inserta. De
especial relevancia aqui son los factores politicos que definen el marco de
autoridad y poder, y ain de "meta poder." Estos dan a la educacion su caracter
publico y hegemonico, definiendo los parametros de la cultura politica: el
conjunto de sentimientos, conocimientos y evaluaciones de una sociedad hacia

sus objetos politicos.

Bajo la necesidad de considerar lo contendido en la cita y a medida que han
avanzado las sociedades han ido cambiando diversas concepciones, asi como
también se han creado otros postulados, entre esos se encuentra la denominada
Tecnologia Educativa, la cual se sustenta en los pilares del enfoque sistémico-
holista, las teorias constructivistas, cognitivistas e interactivas del aprendizaje y
de la ensefianza, y la sociologia de las comunicaciones sociales y de las
tecnologias de la informacion —TIC- en contextos que sintetizan lo global y lo
local. Es decir, se produce la primera resignificacion de la tecnologia
considerandola no neutra -0 que acompafa intereses con decisiones socio-
politicas mas amplias- en un mayor nivel de reflexion o analisis al plantear el

dinamismo que llevan implicitas las relaciones sociales. Fainholc (2004)

Otra de las opiniones consideradas es la de Gutiérrez (2005), quien expresa
que: “El marco y norte de la educacion es el hombre, con la dignidad y
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responsabilidad que le son propias. Su dignidad significa que es un ser vivo y
activo, centro y sujeto de pensamiento y accién; todo aquello que le mecanice,
le trate como objeto pasivo, lo considere medio para ulteriores fines o le
elimine posibilidades de desarrollo, debe considerarse mal esencial”. Su
responsabilidad significa que es un ser abierto, capaz de responder al llamado
de seres semejantes, con quienes se asocia libremente para edificacion
reciproca. Dignidad y responsabilidad definen el caracter humano del hombre,
su condicion de persona, a la vez individual y social: irrepetible y solidaria. Sin
dignidad no hay responsabilidad y sin responsabilidad no hay dignidad.
Ofendemos la dignidad del hombre al que le neguemos responsabilidad,
posibilidad de responder por si mismo y por otros. Reconocemos dignidad al
que confiamos el cuidado propio y el ajeno, como ser inteligente y libre, capaz

de desempefiar papel significativo en la sociedad y en el mundo.

Ademas agrega que la educacion, especialmente la universitaria, debe
preparar un ciudadano capaz de actuar digna y responsablemente en el medio
natural y social, capaz de responder activa y criticamente ante imposiciones
irracionales, vengan de donde vengan; capaz de resistir las extravagancias de la
propaganda, los delirios de la demagogia, los atropellos de burocracia o los
abusos del poder; capaz de ir al rescate de los recursos naturales amenazados
por lucro privado o por desidia colectiva; capaz de prever el futuro y de
imponerse sacrificios en favor de generaciones venideras o de la supervivencia
y superacién de la humanidad. La educacion debe preparar una persona
respetuosa de los valores que nos legaron nuestros mayores, pero dispuesta a
cuestionarlos oportunamente con nuevas exigencias de perfeccion y justicia

vitalmente sentidas.
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Nada de esto puede hacer la educacion si ella misma no respeta totalmente la
condicién del hombre, su dignidad y su responsabilidad; si ella misma es
enajenada o enajenante, burocratica e inclinada a la domesticacion del
educando, mas dispuesta a tratarlo como objeto que a fomentarlo como persona.
¢Por qué actuaria en la vida social adulta corno persona plena y desarrollada
quien en la escuela hubiera sido tratado como ser pasivo, en necesidad de
permanente apoyo, inhibido para correr riesgos o experimentar por si mismo?
Sélo llegara a valerse autbnomamente y responder por los otros, quien desde
pequerio se hubiere visto estimulado a ejercer sus potencias, en provecho propio
y de sus familias y comparfieros. En coincidencia con Freire (1985) Gutiérrez
(2005) plantea que; EI hombre se identifica asi mismo en interaccién viva con
la naturaleza y la sociedad. Nadie forma al hombre excepto su propia reflexién
y experiencia. La capacidad de auto formacion del hombre se reduce si
dificultamos su interaccion creadora por falsos respetos, prohibiciones o mal
entendidas disciplinas. Si hemos de educar para la libertad, los educadores

debemos ser los primeros en perder el miedo a la libertad.

Para el ser activo y reflexivo que es el hombre, la empresa de su educacion
no termina nunca, pues se extiende tanto como su intercambio creador con la
naturaleza y la sociedad. EI mundo y la sociedad como un todo son la Gnica y
verdadera escuela del hombre; la educacién formal solo tiene por objeto
intensificar y catalizar, en momento y circunstancias especiales de la vida, su
deseo de aprender y progresar. EI mismo sefiala que. ...educar no es predicar ni
querer imponer creencias a los otros; educar es estimular, interactuar, dialogar,

construir juntos, descubrir, plantear problemas, aclarar valores, apoyar al que
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quiere aprender por si mismo. Y sobre todo educar es abstenerse de irrespetar,
desestimular, cerrarse al didlogo, destruir, confundir, desalentar al que quiere

educarse a si mismo.

Si la educacién debe inspirarse en una filosofia que considere al hombre
como un fin en si mismo, como un sujeto activo que logra su plenitud dentro de
relaciones creativas interpersonales, en didlogo y apertura social, la educacién
no puede ser indiferente a las condiciones politicas, culturales, econdémicas o de
otra indole que rebajen al hombre de esa condicion. Frente a su
deshumanizacion, la educacion no puede ser neutral. Y asi como hemos dicho
que todo hombre debe ser educador, todo educador debe ser humanista, es
decir, debe interesarse y participar activamente en todo lo que afecte la

condicion de hombre de sus discipulos

Navarro (2000) define la educacién como: el proceso por el cual el hombre
se forma y define como persona. La palabra educar viene de educere, que
significa sacar afuera. Aparte de su concepto universal, la educacion reviste
caracteristicas especiales segun sean los rasgos peculiares del individuo y de la
sociedad. En la situacion actual, de una mayor libertad y soledad del hombre y
de una acumulacion de posibilidades y riesgos en la sociedad, se deriva que la
Educacion debe ser exigente, desde el punto de vista que el sujeto debe poner
mas de su parte para aprender y desarrollar todo su potencial. EI hombre es un
ser eminentemente sociable, no crece aislado, sino bajo el influjo de los demaés
y estd en constante reaccion a esa influencia. La Ensefianza resulta asi, no solo
un deber, sino un efecto de la condicién humana, ya que es el medio con que la

sociedad perpetua su existencia. Por tanto, como existe el deber de la
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ensefianza, también, existe el derecho de que se faciliten los medios para
adquirirla, para facilitar estos medios se encuentran como principales
protagonistas el Estado, que es quien facilita los medios, y los individuos, que
son quienes ponen de su parte para adquirir todos los conocimientos necesarios

en pos de su logro personal y el engrandecimiento de la sociedad.

El concepto de educacidén permanente expresa una de las grandes revoluciones
que surgen en esta época. Trata de llevar la educacion a todos los niveles de la
vida con la intencion de que la reciban y la ejerciten todos y cada uno de los
hombres. Con respecto a la visién de la educacion rural. En América Latina se
han realizado muchos estudios y promovido largas discusiones para identificar
las multiples causas de la pobreza y del subdesarrollo rural. Finalmente,
estamos llegando al consenso de que la més importante de todas ellas es la
inadecuacion e insuficiencia de los conocimientos que poseen los habitantes del
campo. Es decir, este consenso indica que existe pobreza rural no tanto porque
los pobres no disponen de recursos productivos, sino porque no poseen las
competencias necesarias, conocimientos, aptitudes, habilidades, valores y
actitudes para que quieran, sepan y puedan corregir sus propias ineficiencias y
utilizar los recursos disponibles, con mayor racionalidad, eficiencia y
productividad. Esto significa que la pobreza y el subdesarrollo rural son
consecuencias directas de las inadecuaciones y "disfuncionalidades” de nuestro

sistema de educacion rural.

Ademas, las escuelas fundamentales rurales estan otorgando una formacion
divorciada de las mas elementales e inmediatas necesidades de vida y de trabajo

imperantes en el campo; ensefian a los nifios muchos conocimientos
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irrelevantes, en vez de ensefiarles contenidos mas pragmaticos que ellos puedan
utilizar y aplicar en la correccion de sus ineficiencias y en la solucion de sus
problemas cotidianos. Las escuelas agrotécnicas y facultades de ciencias
agrarias estan manteniendo curriculos obsoletos y formando técnicos y
profesionales muy teoricos quienes, al egresar, sencillamente no estan en
condiciones de solucionar los problemas cotidianos de los agricultores. La
inadecuada formaciéon en los tres niveles de la educacion formal recién
mencionados es, a su vez, la principal causa de la ineficacia de los servicios de
extension rural, porque los extensionistas no estan preparados, ni técnica ni
metodoldgicamente, para ensefiar a los agricultores y €stos no estan preparados

para asimilar las ensefianzas que los extensionistas les transmiten.

Son tantas, tan graves y tan obvias las ineficiencias y distorsiones de dicho
sistema y es tan negativa su incidencia en el futuro desempefio de los
educandos (como agricultores, como empleados rurales, como padres de
familia, como ciudadanos y como miembros de las comunidades) que cuesta
creer que aun sigan vigentes, pues ellas son sencillamente inaceptables. Por lo
tanto, es necesario y urgente que el referido sistema adopte actitudes y
procedimientos de mayor realismo y objetividad, en los contenidos curriculares,
en los métodos pedagdgicos y en la administracion de las escuelas. Ya no hay
tiempo para seguir formulando justificaciones, reales o imaginarias, del
"porque” el sistema no lo ha hecho hasta la fecha. Es necesario eliminar estas
ineficiencias y distorsiones, pero hacerlo de inmediato, con las escuelas
empobrecidas y mal equipadas que tenemos, con los escasos presupuestos que
ellas disponen; con o sin decisiones politicas de alto nivel, con o sin recursos

externos adicionales.
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La educacidén es un proceso mediante el cual se suministran al individuo un
conjunto de conceptos, conocimientos, érdenes y metodologias le ayudan a
formarse y definirse como persona. La palabra educar viene de educere, que

significa sacar afuera. Urefia (2002).

Politicas Educativas de la Educacion Rural en Venezuela

En materia de estas politicas se han presentado diversas propuestas, entre

estas se encuentra la que se describe a continuacion:

Misién
Coordinar y asesorar los procesos de formulacion de politicas y planes del

sector rural, a fin de proporcionar la informaciéon oportuna para la toma de

decisiones por parte de los 6rganos competentes.

Funciones

1. Participar, coordinar y orientar la ejecucion de la politica educativa en los

distintos niveles y modalidades para el Sector Rural.

2. Establecer los lineamientos para la orientacion, formulacién y desarrollo de
proyectos, planes y programas a ser ejecutados en los diferentes niveles y

modalidades en el Sector Rural.
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3. Brindar asistencia técnica a las Zonas Educativas ara el cumplimiento de la
politica educativa del Sector Rural.

4. Participar en la adaptacion para el Sector Rural de los curriculos en los
diferentes niveles y modalidades.

5. Desarrollar mecanismos para garantizar la anticipacion estudiantil del Sector
Rural en el desarrollo cultural y deportivo.

Logros

* Disefio del material instruccional de la Teoria y Practica del Proyecto
Educativo Nacional Renovemos la Escuela Basica Rural, Indigena y de

Frontera.

* Participaciéon en la lera.Cumbre de Gobiernos Estudiantiles, con

representantes de 6 entidades federales.

* Realizacion de la IV Jornada Nacional de Accion Pedagogica y Cultural del

Docente Rural Venezolano y el VI Festival Nacional Voz Magisterial Rural.

* Ejecucion del Proyecto Fortalecimiento de la Educacion Basica en el Sector

Rural en el Marco del Convenio Integral de Cooperacién Cuba -Venezuela.

* Elaboracion del Perfil sugerido para los coordinadores de Educacion Rural y
del Perfil del Proyecto Ampliacion de la Cobertura del Nivel de Educacion

Bésica de la Il y 11l etapa en Escuelas Rurales.

* Presentacion del Proyecto Educativo Nacional Renovemos la Escuela Basica

Rural, Indigena y de Frontera, ante la Organizacion de los Estados Americanos.
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* Participacion en el I Congreso Nacional de Educacion Rural organizado por la

Universidad Pedagdgica Experimental Libertador.

Metas y Proyectos del 2002

» Extender a otros centros educativos del sector rural la metodologia del
Proyecto Educativo Nacional Renovemos la Escuela Bésica Rural, Indigena y
de Frontera.

* Diseiar el Sistema Nacional de Informacidon y Estadistica de la Educacion
Rural.

* Realizar 5 talleres de capacitacion y actualizacion de docentes en la

Metodologia del Proyecto Educativo Nacional Renovemos la Escuela Bésica

Rural, Indigena y de Frontera y para el fortalecimiento de la Educacion para el
Trabajo.

* Realizar la V Jornada de Accion Pedagogica y Cultural del Docente Rural y el
VII Festival Nacional VVoz Magisterial Rural para 250 docentes rurales.

* Realizar jornada para orientar y evaluar los procesos técnicos, pedagogicos y
administrativos de las escuelas granjas, escuelas técnicas agropecuarias,

escuelas basicas rurales graduadas y nucleos escolares rurales.

* Realizar Taller de Induccion Pre-Vocacional para el fortalecimiento de la
Educacion para el Trabajo con 3 docentes de la Il etapa de Educacion Basica, 1
directivo de Escuela Granja de los estados Amazonas, Apure, Delta Amacuro,

Lara, Portuguesa, Tachira, Guarico, Falcén y Yaracuy, con la participacion de 3
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funcionarios de la Direccién de Educacién Rural y 1 de la Direccién de

Curriculo.

Proyecto Renovemos la Escuela Basica Rural, Indigena y de

Frontera

El Proyecto "Renovemos la Escuela Basica Rural, Indigena y de Frontera",
nace en el Estado Trujillo de Venezuela en 1989, bajo el auspicio del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), como una manera de buscar
solucion a la problematica de la educacion rural existente en este Estado,
calificado como uno de los mas deprimidos socialmente. Este Proyecto se
inserta en el Programa de Enfrentamiento de la Pobreza (COPEP), aplicado en
la entidad regional ya mencionada.

En el afio 1990 se formaliza su aplicacion, a través de un Convenio firmado
entre UNICEF y el Ministerio de Educacion de Venezuela, que busca validar y
extender la experiencia a otras entidades regionales. De esta manera, y como
forma de ampliar su aplicacion préactica es estructurado metodol6gicamente con
la experiencia del Programa "Escuela Nueva" de Colombia. A partir de ese
momento, el Proyecto comienza a consolidarse en algunos Estados de la
Republica para posteriormente extenderse con el apoyo de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y mas recientemente con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) previa evaluacion de sus resultados. A
partir de 1996, a todas las Entidades Federales con la politica del Programa de

Promocién de la Educacién Oficial
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El Proyecto como innovacion, se ha entendido como una forma de cambio
organizacional a la totalidad de la escuela, que propone las transformaciones en
el modo de produccién y funcionamiento de la organizaciéon escolar, para
mejorar la calidad del servicio, lo cual ha redundado en la ampliacion de la
cobertura, el fomento de la permanencia del alumno en el sistema, alcanzado a
través de la prosecucion en la | y 1l Etapa de Educacion Bésica; utilizando
estrategias que han mejorado el servicio educativo que se est4 ofreciendo a la
comunidad en la cual su vinculacién y participacién ha sido esencial. Ministerio

de Educacion, Cultura y Deportes (2004)

La innovacion surge de las reflexiones y acciones de los miembros de la
escuela quienes han visualizado el estado de la organizacion, han identificado
los problemas cronicos estructurales que entraban el logro de los mejores
niveles de calidad. Cuando se emprenden las transformaciones, los héabitos
educativos cotidianos, rutinarios se rompen y se adapta el ensayo de nuevas
formas de actuar y de organizar la escuela. Dentro del marco de estas
transformaciones ha surgido la revision y evaluacion curricular del disefio de
Educacion Basica | y Il Etapa Sector Rural, de la cual emergen importantes
recomendaciones y propuestas, que han contribuido de manera eficaz al
mejoramiento de la calidad de la educacién, la idea es enriquecer ara que asi
prevalezca en el tiempo, revisarla y de ser necesario iniciar otro ciclo de la

innovacion, como una extrapolacion.
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El Proyecto "Renovemos la Escuela Bésica Rural, Indigena y de Frontera”,
es una modalidad expresada en una metodologia, que ha logrado intervenir la
cotidianidad del aula de clase, en un sector muy importante cuyo abordaje no es
facil. El proyecto ha rota la rutina de "hacer mas lo mismo "ha transformado el
quehacer educativo del maestro, en el cual, ha sido significativa la integracion
con la comunidad. Uno de los pilares béasicos esta dado en la fase de
capacitacion, la cual se centra, en clarificar la concepcion de Educacion Basica,
fundamentando la innovacion en la Guia Metodoldgica del Proyecto
"Renovemos la Escuela Basica Rural, Indigena y de Frontera”, que ha
consolidado la base conceptual, pedagdgica y metodoldgica del mismo; asi
como el programa de pasantias que se inicid a nivel nacional e internacional. El
desarrollo personal esta implicito, las asesorias pedagogicas permanentes de los
coordinadores locales, la autoevaluacion como practica personal y grupal en
circulos de estudio, ha estimulado la participacion de otros docentes no
incorporados a la innovacion creando en ellos la necesidad del cambio al darse
cuenta de las limitaciones de la pedagogia tradicional que enfatiza los aspectos

cognitivos en desmedro de los afectivos.

Otras de las bondades de las estrategias utilizadas es el conocer y valorar a
sus colegas en otras dimensiones profesionales, en los conocimientos
especificos que algunos manejan en otras areas, en las experiencias pedagogicas
significativas que puedan enriquecer la creatividad para elaborar materiales
didacticos y en otros aspectos que quedan facilitar ara compartir con el grupo.
No es menos cierto que para lograr los beneficios alcanzados, las acciones
pueden ser lentas o dificiles; los resultados se han reflejado en cambios

profundos y mas perdurables. Todo ello ha contribuido a percibir e internalizar
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la innovacion como un proceso incorporado al quehacer de la escuela

apreciandola como un instrumento que dinamiza a la institucion.

Hablar de los beneficios de este proyecto, seria muy largo porque de verdad
hemos tenido mas beneficios que limitaciones. En relacion a los cambios de
actitud, se ha tenido presente que esto implica una toma de conciencia de si
mismo, del como se perciben los hechos, cosas, situaciones; es decir, la
realidad, teniendo en cuenta que no todos los integrantes de la escuela perciben
de igual manera "la realidad de la escuela”. Es preciso para llegar a entenderse
que se conozcan las percepciones propias y las de los otros miembros, esto ha

Ilevado a la toma de conciencia del como conocer los hechos y situaciones.

En el desarrollo de los talleres, los maestros han manifestado su deseo de
cambio, lo cual no basta, es necesario manifestarlo a través de una conducta de
cierta permanencia en el tiempo y en el espacio y asi se lo hemos hecho saber.
En este sentido ha sido promovida una conducta en el docente que integra lo
afectivo con lo cognitivo y que adopte la reflexién como habito permanente en
su quehacer pedagdgico cotidiano. Estos aspectos se reflejan en una clase
encausada por un maestro comprensivo, paciente y flexible, que posibilita a
partir de la afectividad una relacion maestro-alumno diferente, destacandose el
conocimiento que tiene de sus alumnos como persona, respecto a su ritmo de

aprendizaje, los apoya y estimula a propiciar la elevacion de su autoestima.

Se ha enfatizado en los procesos de: Planificacion, Gestion, Promocion y
Participacion a partir de la escuela y en el apoyo de produccion de materiales

como base para consolidar el caracter innovador de la experiencia. (Como se
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reinvierte la inversion de los entes financieros del Proyecto en base a capital
humano? Con fines didacticos, el Proyecto define principios atendiendo a tres

elementos fundamentales: Los nifios, los docentes y la comunidad.

* Con relacion a los Niflos: se pretende afianzar el proceso de aprendizaje
centrandolo en el nifio, se concibe el aprendizaje como un proceso activo y
participativo, se parte de la remisa de aprender y el desarrollo de habilidades
para el pensamiento, se respeta el ritmo particular de aprendizaje de los nifios,
se plantea del desarrollo de actitudes de cooperacion y solidaridad, se busca
mejorar los logros de aprendizaje, y la autoestima, asi como la igualdad en la

participacion de nifios (as)en las actividades escolares.

* Con relacion al Docente: se busca el mejoramiento de sus practicas
pedagdgicas, el cambio de rol de expositor a orientador -mediador —facilitador
en un proceso permanente de interrelacion con los alumnos, se propone
alcanzar la exhibicion de una actitud positiva ante la estrategia metodoldgica y

en consecuencia satisfaccion con el trabajo y con la metodologia.

* Con relacion a la Comunidad: plantea el fortalecimiento de las relaciones
entre la Escuela y la Comunidad promover la participacion de los padres y/o
representantes en las distintas actividades de la escuela, articular contenidos
curriculares con la familia y la comunidad y organizar a la comunidad para que

pueda participar activa y responsablemente en la solucion de los problemas.

Con la creacion de la Direccion de Educacion Rural, en la estructura
organizativa del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, se aspira
consolidar el Proyecto "Renovemos la Escuela Basica Rural, Indigena y de
Frontera”, como Programa Oficial del sector rural, dando atencion a las ocho
mil trescientas sesenta y una (8.361), escuelas rurales, esto con la Unica vision

de mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad de la educacion en nuestro pais.
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En nombre del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes, queremos hacerle
llegar esta sintesis informativa del Proyecto Renovemos y parte de su

operatividad en las Escuelas Rurales del Pais.

El Proyecto se traduce en una estrategia metodolégica que da herramientas
de accidn al docente, al alumno y demas actores del quehacer educativo de las
areas rurales, indigenas y de frontera, en la intencion de mejorar
cualitativamente el proceso educativo, la interrelacion alumno -docente,
docente -docente, docente -directivo, escuela -comunidad, comunidad - region,

regién -pais.

De manera puntual, el Proyecto se incorpora a las diferentes entidades
regionales del pais a través de acuerdos entre el Ministerio de Educacién con
las Zonas Educativas y Direccion Regionales de Educacion; lo cual se traduce
en atencion integral a la institucion escolar, toda vez, que favorece la atencion
en los aspectos curriculares, capacitacion personal, dotacién de mobiliario y
material didactico, rehabilitacién de planta fisica, suministro de programas
sociales (subsidio familiar, dtiles escolares, merienda escolar entre otros),

programas de participacion comunitaria.

Objetivos del Proyecto

-Mejorar los logros de aprendizaje, disminuir la repitencia y desercion escolar,
ofrecer escolaridad completa, propiciar la equidad y, en sintesis, mejorar la

calidad de la ensefianza que recibe el nifio/a de las zonas rurales, indigenas y de
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frontera, adecuando el proceso formativo a la realidad concreta del medio,

considerando las caracteristicas particulares del nifio/a en cada region.

- Poblacion Obijetivo: El proyecto es ejecutado en veintitrés (23) estados del
pais.

- Beneficiarios: Supervisores, Directivos, Docentes, Alumnos, Padres y
Representantes.

- Situacién actual del Proyecto: La operatividad del Proyecto se desagrega en
cuatro vertientes, identificadas por los organismos internacionales patrocinantes
y el Programa Promocién de la Educacion Oficial (PREO) sin desvirtuarse su

fundamentacion teorica, ni aplicacion practica.

1. Proyecto Piloto: auspiciado por UNICEF, pionero a nivel nacional (1989-
1995).

2. Innovaciones Educativas: auspiciado por PRODEBAS -OEA (1993-1999).
3. Extension a Frontera: auspiciado por UNICEF -BID (1995).

4. Consolidacion, Extension y Expansion a través del PREO (1996-1998).

Perfil del Docente Rural

El Profesor en Educacidn Rural estara capacitado para desempefiar los roles de
investigador, orientador, promotor social y especificamente facilitador en Educacion

Basica de acuerdo a las caracteristicas del sector rural.
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Leyenda:

UC = Unidad Crédito

C. F. E: Componente de Formacion Especializada
C. F. G: Componente de Formacion General

C. F. P: Componente de Formacion Pedagogica
C. P. P: Componente de Practica Profesional
Cod: Cédigo Materia

Sem: Semestre
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Optativas de 1a Especlalldad
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Es necesario modernizar y actualizar los curriculos a fin de que estos
cumplan a cabalidad la funcion de completar la formacion del ciudadano,
facilitar la realizacion plena del estudiante como ser, lograr el desarrollo de
competencias y asegurar una educacién pertinente y de calidad con eficacia en
el uso de los recursos disponibles. Para ello no es dable la improvisacion, sino
por el contrario una planificacion estratégica que permita identificar
potencialidades y debilidades, fortalezas y amenazas, evaluar el modelo
institucional, definir una visién y misién acorde con la naturaleza de cada
institucion y de su entorno, establecer objetivos y estrategias para formular una
propuesta de disefio curricular y establecer mecanismos de seguimiento y
evaluacion que permitan continuar mejorando el proceso y retroalimentandolo

con base en las experiencias.

Se trata de visualizar el curriculo en un contexto global: docencia,
investigacion, extension y proyeccion social, gestion y organizacién
institucional y de definirlo mediante un proceso de aproximaciones a partir de
la caracterizacion de la situacion tanto mundial como del pais, de la universidad
y la facultad como institucién y una propuesta clara de la vision hacia la cual
gueremos llegar. Una definicion de los fundamentos en los cuales se basara el
disefio: Filosoficos, asociados con una explicacion cabal de para que servira el
proceso educativo en el marco de una concepcion del hombre y de la sociedad,
de valores y principios; psicoldgicos, vinculados a los procesos cognoscitivos,
de procesamiento del aprendizaje y de relacionamiento de las personas en el
acto educativo; socioldgicos, relacionados con los contextos socio-culturales en

los cuales se ubican las personas y los patrones idiosincraticos prevalecientes;
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epistemoldgicos orientados a definir el origen, desarrollo y evolucion de las
ciencias objeto del curriculo, asi como una discusién sobre la visién del mundo
asociada con el mismo, asi como aquellos fundamentos pedagdgicos que
permitiran  realizar mas apropiadamente los procesos educativos
correspondientes, tratando de caracterizar los rasgos mas relevantes de las

actividades de ensefianza-aprendizaje que prevaleceran en su desarrollo.

Del mismo modo, debemos intentar una aproximacion al enfoque que se le
dara al disefio curricular, para establecer el adecuado balance entre los aspectos
criticos, cientificos, técnicos, practicos y paralelos, que permitiran lograr el
aprendizaje significativo hacia el cual aspiramos transformar el curriculo
existente, entendiendo que el mismo no aspira a ser otra cosa que una
mediaciéon educativa y pedagogica entre la persona que participa en una
formacidn profesional en la universidad y la realidad en la cual esa institucion y
el futuro egresado se sitan. En torno a la educacion y su protagonismo en la

formacion de los actores que demanda la ruralidad.

Quevedo (2005) expresa que en el mundo contemporaneo los educadores a
quienes va dirigido este mensaje son los profesionales que pueden ofrecer la
mas significativa y decisiva contribucion a la superacion de la pobreza y del
subdesarrollo rural. Mucho mayor que el aporte que pueden ofrecer los
planificadores, los economistas, los asistentes sociales, los médicos o los
nutricionistas. En esta denominada era del conocimiento del eficiente o
ineficiente desempefio de los profesores y de los extensionistas dependera el
éxito o el fracaso de todas las iniciativas en pro del desarrollo agricola y rural; y
por ende, la felicidad o infelicidad de decenas de millones de pobres rurales de

Ameérica Latina.
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Elementos Conceptuales de Educacion Rural

La educacion rural es un Proceso Dindmico y Participativo, una reflexion
viva y constante que requiere, sin embargo, organizarse como UN PROCESO,
y objetivar su articulacién interna. La Educacion Rural de manera intencionada
y consciente debe buscar generar resultados positivos, de lo contrario no se
cumple el objetivo de la ensefianza. De alli la existencia de distintos modelos de

educacion segun los motivos en que la accion social se enmarque.

- Los indicadores del proceso educativo en el proyecto de educacién rural, que
se plantea asumira comprension progresiva de la situacion del educando y sus

familiares, y una intencion explicita de develarla antes de encubrirla.

- En el orden metodoldgico, y en la programacién del proceso educativo en
particular, se deberan expresar actitudes que fortalezcan los valores del sector

rural, su cultura y racionalidad.

- La transferencia de conocimientos se ha venido cumpliendo mediante el
mantenimiento de una relacién vertical Educador-Educando. Esta relacion, es
evidente, en primer termino, en la formulacion previa de los contenidos,
momento en los cuales prevalece en gran medida el conocimiento académico y
urbano del docente, por sobre las necesidades, los intereses y los conocimientos
practicos extraidos y validados por la experiencia campesina o rural del

educando.

- Se desea a través del Proyecto Educativo rural propuesto, contemplar la
consideracion de “que” es lo que el joven del area rural piensa sobre su

realidad, y “cémo” lo piensa.
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- La educacion rural que plantea el proyecto, tenderéd a alcanzar los objetivos
del Plan, o Programa Nacional de Desarrollo.

- La Educacién Rural que se pretende desarrollar tendera a buscar, o incentivar
el auto desarrollo de la comunidad a la cual pertenece el educando. Esto
significa que se estimulara y fortalecerd la organizacién campesina y rural, a

través de la participacion de los estudiantes.

El concepto de integralidad aplicado a la Educacion Rural, significa que esta
debe incorporar de manera articulada diferentes elementos simples, tratando de

formar una unidad coherente y la integralidad se expresa a diferentes niveles:

1. Integralidad Existencial: La educacion rural integrara todos los aspectos de la
vida campesina basandose, principalmente en la productiva mas importante del
proyecto (agropecuaria, turistica y artesanal), pero sin olvidar los demas

aspectos familiares, recreacionales etc.

2. Integralidad Colectiva: La Educacion rural promovera la igualdad entre los
elementos de la comunidad campesina, hombres, mujeres, adultos, jovenes y
nifios., tomando en cuenta que todos estos elementos estan integrados en la
actividad productiva. Por consiguiente, concebir una educacién rural, haciendo
diferencias entre sus elementos colectivos constituiria una contradiccion
flagrante, con la integralidad que reina en las comunidades rurales y

campesinas.

3. Integralidad Espacial: La Educacion Rural, no fomentara puntos aislados de

desarrollo y no se dividiran a los jovenes entre urbanos y rurales.

4. Integralidad Institucional: Todas las acciones de educacion rural que se
promuevan a través d entidades publicas y privadas deberan ser integradas,

dentro de un solo movimiento de accién. El principio de sectorizacion que
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actualmente divide las intervenciones de la educacion y el desarrollo rural, entre
los diferentes ministerios como el M.A.T, EL M.E.C.D, EL M.A.R.N, LAS
GOBERNACIONES, Las ALCALDIAS, FUNDACIONES, ONG's estaran en
contradiccidn con toda accion integrada. La integralidad a este nivel, debera ser

conseguida, a través del dialogo y la coordinacién interinstitucional.

5. Integralidad Temporal: La Educacion debera ser permanente y constituir un
aspecto continuo de apoyo al auto desarrollo tanto de la familia, la unidad
educativa como de la comunidad. Se tratar mediante la educacion rural de
fomentar la continuidad en el tiempo de los proyectos agroindustriales,

turisticos y artesanales que se desarrollen.

6. Integralidad Cultural: La integralidad cultural implica se consideren
conjuntamente todos los aspectos de un problema determinado, y que se
interrelacionen cada uno de los problemas particulares en una sola realidad
existente. En otros términos, Los estudiantes deberan manejar no solamente
informacidn sino procesos que le permitan encontrar sus propias soluciones,
para los problemas que enfrentan y alcanzar asi un nivel mayor de autonomia.
En otras palabras, la escuela deberé ensefiar al alumno a tomar decisiones, y a

asumir responsabilidades.

7. Consecucion de las Tradiciones Culturales de la Regiéon (Raices de los
pueblos). A fin de conservar la cultura popular y sus valores, cada una de las
regiones tienen, se debera lograr que las personas de la tercera edad,
comuniquen a los nifios, adolescentes y jovenes, las tradiciones existentes en
los pueblos. A fin de lograr esto, las alcaldias en vez de dar dadivas a los
ancianos podra contratarlos para que narren “las Consejas y Tradiciones de los

Pueblos, a este fin de promoveran las charlas y se facilitaran los cuenta cuentos
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Historia del Ministerio del Poder Popular para la Educacion

El 24 de mayo de 1881, se crea el Ministerio de Instruccién Pdblica, hoy
Ministerio del Poder Popular para la Educacion, bajo el gobierno del Presidente
Antonio Guzman Blanco, el primer ministro fue el Dr. Anibal Dominici. El ente
educativo comenzd sus funciones el 4 de junio con las Direcciones de
Instruccion Popular (encargada de las escuelas de instruccion primaria, los
fiscales del ramo y el celo y vigilancia de la renta destinada a la misma) y de
instruccion Superior (responsable de las universidades, exposiciones e institutos
cientificos, colegios nacionales y particulares; administracion de los bienes de
los extinguidos conventos y el celo y vigilancia de las demas ramas destinadas a

la Instruccion Superior.

Con la creacion del Ministerio la educacion venezolana da un cambio total.
La vision de Guzman Blanco era una escuela con su maestro para cada region
del pais y nace la educacion gratuita y obligatoria. En 1936 es cambiado su
nombre por Ministerio de Educacion Nacional, con esta modificacion se
buscaba la filosofia de la formacion general del ciudadano, convirtiendo los
colegios federales en liceos, la Escuela Experimental, la Federacion Venezolana
de Maestro, la primera ley de Educacién durante la gestion del Dr. Arturo Uslar
Pietri, se edifica la Universidad Central de Venezuela y se editan numerosas

revistas como Tricolor y Educacion.
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A partir del 30 de septiembre de 1950 cambia su nombre por Ministerio de
Educacion, se crea una serie de organismos y nuevas estructuras organizativas
del despacho, tales como: IPASME, FEDE y FUNDAYACUCHO,
CONVENIO ANDRES BELLO. Asi como la Ley Organica de Educacion y su
Reglamento. Ademads, se increment6 la formacion docente y la estabilidad

laboral de los mismos, la reactivacion de las escuelas técnicas. la Educacion.

Primaria, segun el historiador Pefialver Gomez en su obra "Datos para la
historia de la educacion en Venezuela", sefiala que se inicia con frailes
franciscanos en 1516 en el monasterio de Chichirivichi, en donde ensefiaron a
leer y a escribir a muchos sefiores y gente principal. En Guayana, alrededor de
1772, Manuel Centurion, el progresista Gobernador de la Provincia, crea, con
su respectivo edificio en Angostura, "una escuela de primeras letras y latinidad
para la ensefianza de la juventud”, segun atestigua el contador Andrés de
Oleaga. Es de justicia recordar la preocupacién de los congresistas de
Angostura y del Rosario de Cucuta por la educacion, en momentos en que
todavia el ejército espafiol ocupaba inmensas extensiones de Suramérica y en
que el Libertador consideraba escasa la renta del Estado para seguir

emancipando pueblos.

En medio de la guerra de Independencia, también en Angostura, Bolivar
destaca a la educacion como base en el Poder Moral que recomienda al
Congreso en 1819. Cinco afos después dira el héroe: "La Nacidn sera sabia,
virtuosa y guerrera, si los principios de su educacion son sabios, virtuosos y
militares...Las sociedades ilustradas han puesto siempre a la educacion entre las

bases de sus instituciones politicas". Y al referirse a la educacién de su sobrino
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Fernando, despues de encarecer especialmente la ensefianza de idiomas, de
historia y geografia, dice con sentido moderno: "...abundan entre nosotros
médicos y abogados, pero nos faltan buenos mecanicos y agricultores, que son

los que el pais necesita para adelantar en prosperidad y bienestar".

En 1827, cuando el Libertador visita a Caracas a instancias de un grupo de
educadores entre los cuales figura el doctor José M. Vargas, dicta nuevos
estatutos para la Universidad, es decir, la moderniza al transformar sus
mecanismos y proyectarla al porvenir. Con el decreto de Bolivar la Universidad
entraba en la Republica. A partir de 1830, cuando se inicia definitivamente la
Republica, el Gobierno Nacional se interesa por los Colegio Nacionales que se
instalan en las capitales de algunas provincias y cuya marcha es de la
responsabilidad de las Diputaciones Provinciales. En 1831 aparece la Academia
de Matematicas, entidad de probado aliento cientifico, con Juan Manuel Cajigal

al frente.

En 1842 y 43, el Dr. José M. Vargas y el general Carlos Soublette,
Presidente de la Republica, dicta el Codigo de Instruccién Puablica, que es el
primero y que bien puede llamarse en homenaje a sus desvelos, el Cddigo de
Vargas. Consta dicho instrumento de 15 leyes, y es el cuadro orgéanico de
disposiciones orientado a dar relieve en sus varias ramas a la educacion, pues
habla de primaria, secundaria, universidades, escuelas especiales, y exhorta a
las Sociedades Economicas, que cumplian servicio util a la comunidad, para

que promuevan el mejoramiento de la agricultura, del comercio y las artes.
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En el afio de 1839, el Presidente Paez dicta el Decreto Organico de los Colegios
Nacionales. EI Gobierno no asumia directamente la responsabilidad de sufragar
la educacion. Confiaba en el sector privado y en las Diputaciones Provinciales,
en los Concejos Municipales y en alguna otra entidad de caracter oficial, todos
con presupuestos de rentas en quiebra. En 1842 habia en el pais 163 escuelas y
mas o menos dos mil alumnos. En los Colegios Nacionales la educacion
languidecia porque el Gobierno no les proveia de fondos adecuados. Apenas
248 alumnos habia en los Colegios Nacionales de Trujillo, Barquisimeto, El

Tocuyo, Calabozo, Coro, Guanare, Maracaibo y Margarita.

A fines de la década, la educacion entra en eclipse, con la revuelta que
provoca Paez el 48, la que fomentan algunos liberales seis afios después, la
incruenta de marzo del 58 y la Guerra Federal que desborda todas las
violencias. Nada queda para la voz del pedagogo Fermin Toro, con su ldgica de
siempre y su intencion social, que dice la educacién como mejora del individuo
para el bienestar de la sociedad” y de que Cecilio Acosta se pregunte: "¢ Hasta
cuando se ha de preferir el Nebrija que da hambre a las realidades del taller? No
come quien argumenta sino quien obra. Prefiérase el escoplo al silogismo.
Enséfiese lo que se entienda; enséfiese lo que sea Util, enséfiese a todos y es
todo". Simén Rodriguez, andaba con su revolucion permanente y decia que
"Los Gobiernos liberales sea cual fuere su denominacion, deben ver en la
primera escuela el fundamento del saber y la palanca del primer género con que
han de levantar los pueblos al grado de civilizacion que pide el siglo. El interés
general estd clamando por la instruccion publica: la América esta llamada por
las circunstancias a emprenderla; la América no debe imitar servilmente, sino

ser original”. Y acentuaba el maestro: "Escribamos para nuestros hijos y
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pensemos en su suerte social mas bien que en sus comodidades. Dejémosles

luces en lugar de caudales”.

Con el triunfo de la Revolucion de Abril, en 1870, se abre una perspectiva
mejor para la educacion en el pais. EI 27 de Junio de dicho afio, Guzman
Blanco, estimulado por su Ministro Martin J. Sanabria, un buen discipulo de
Domingo Faustino Sarmiento, realiza un hecho memorable; decreta la
instruccion publica, gratuita y obligatoria, anticipandose a los avanzados paises
europeos. Todo lo relativo a educacion lo tramitaba el Ministerio de Fomento
desde la Direccion General de Instruccion Pablica. Cabe a Guzman Blanco la
gloria de haber puesto en marcha a la educacion publica, gratuita y obligatoria,
el suefio de Vargas, pero en su Ministro de Fomento, Martin J. Sanabria, a
quien corresponde el maximo galardon por haber estado madurando tal idea por
afos, en todas partes, en Caracas, en el extranjero, especialmente en Curazao,
durante el exilio que sufriera en la Guerra Azul. Junto a Vargas, Sanabria y
Guzman Blanco, destaca igualmente la figura extraordinaria del Presidente de
Guayana, Juan Bautista Dalla Costa, quien seis meses antes que Guzman
Blanco, crea en Ciudad Bolivar la instruccion popular para artesanos,
industriales y jornaleros. También recomienda el estudio de las ciencias exactas
argumentando que somos un pueblo joven y por consiguiente tenemos que ser
objetivos y el aprendizaje de los idiomas francés e inglées, por el ambito que
tenian, y ordena reforestar los barrancos del Orinoco y que se elaboren mapas
de la region; y dicta el primer Cédigo de Minas y abre el Orinoco a los barcos
de todas las banderas. En 1875 se decretaron 336 escuelas federales, de las
escuelas funcionaban 188 con 10.600 alumnos y 383 escuelas municipales y

particulares cuyos alumnos alcanzaban 12.0609.
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En 1875 comienza la creacion de los Colegios de Secundaria de primera
hasta tercera categoria. Mas adelante fueron autorizados dichos Colegios para
otorgar grados de educacién superior. Se les llamé de primera categoria porque

tenian renta propia.

Durante el septenio hubo:
Escuelas Federales.... 782
Escuelas Estadales.... 180
Escuelas Municipales...... 247
Escuelas Particulares....... 247
1.456 con 52.191 alumnos

Guzman Blanco tuvo la prevision al decretar la instruccion popular, gratuita y
obligatoria, de crearle rentas. Tales previsiones consideraron como ingresos, los

siguientes:

- Producto de la venta de estampillas de escuelas y postales;

- Multas por infracciones;

- Dep0sitos para recursos de casacion que se declaren sin lugar;

- Las redenciones de censos;

- Producto de la realizacion de bienes y acciones de los Colegios Nacionales;

- Valores, que en deuda nacional consolidada del 5% anual y en dinero, tengan

los Colegios en las Tesorerias Nacionales.
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- El producto de los derechos de matriculas y grados de los Colegios
Nacionales;

- El producto de las capellanias de jure devoluto;

- La suma de Bs.8.000 que la Universidad pagaba al Colegio de Nifias de

Caracas;
- Las donaciones que hicieren los particulares.

Las disposiciones de la renta de instruccion publica guardan similitud, en
algunos aspectos, con las de hoy en el impuesto de la renta. Una medida fiscal
de aquella hora se explica por la siguiente comunicacion: "No se dard curso
legal a testamentos, posesion, liquidacion y participacion de herencias y
legados, si antes no se hubiesen abonado los derechos de instruccion publica. El
Ministerio de Instruccion Puablica, hoy de Educacion, fue creado por el
presidente Guzman Blanco el 24 de mayo de 1881 y continto llamandose asi
hasta el final de la dictadura gomecista, El primer ministro fue el Dr. Anibal
Dominici, nombrado el ultimo de mayo. ElI Ministerio entr6é en accion el 4 de
junio con las Direcciones de Instruccién Popular y de Instruccion Superior.
Guzman comprende el alcance de las medidas que dicta en pro de la educacién,
y para hacer mas estable la obra, la dota de presupuesto y les infunde espiritu

laico.

Al afio siguiente, en 1882, era ostensible el éxito: 1.684 escuelas con 90.000
alumnos aproximadamente, segun los datos oficiales. Los alumnos de
educacion superior llegaban a 1.300. El presupuesto del Despacho montaba a
Bs. 1.700.000 y la renta de instruccion publica, a Bs.1.340.038. Las escuelas

normales tenian un costo de Bs.32.400. En 1882, por octubre, fue creada por
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Guzmén Blanco la Academia Venezolana correspondiente de la espafiola, la
actual Academia de la Lengua, y el 26 de abril se instal6 solemnemente en
Caracas. La Academia Nacional de la Historia lo fue en 1889 y por el
Presidente Juan Pablo Rojas Padl. Hecho de singular significacion en aquella
hora en que se iniciaba en firme la educacion en el pais, fue la aparicion de

numerosas obras, la mayor parte de indole didactica.

El Codigo de Instruccion Publica, con Crespo de Presidente y Rafael
Villavicencio de Ministro de Instruccion Pablica, aporta elementos nuevos, y
dentro de la graduacion normal de escuela, colegio, universidad e instituto,
engloba las distintas nominaciones de la educacion, habia 1.010 escuelas
primarias con 32.000 alumnos y a un costo de Bs.1.145.411 y 25 Colegios de
Varones y Hembras en todo el pais. El presupuesto, en 1898, para educacion,
era de Bs.2.693.682. ElI Cddigo de Instruccion Puablica de 1904 adelanta
materias que son fundamentales en la educacion superior, como agronomia,
veterinaria, minas, comercio, sicologia, ciencias naturales, pedagogia, entre

otras.

Ante las cifras expuestas, era notorio el descenso de la educacion. Cuando
cesa la intervencion directa de Guzman Blanco, la educacion viene a menos,
pues ninguno de los hombres que después llegan al Poder, por espacio de medio
siglo, acusan el interés probado por el llustre Americano, y los Ministros de
Educacion que van del 90 al 1935 tan sefialados y meritorios como Eduardo
Blanco, Julidan Viso, Luis Ezpelosin, Rafael Villavicencio, Laureano
Villanueva, Carlos Leon, Samuel Dario Maldonado, José Gil Fortoul, Felipe

Guevara Rojas y Rubén Gonzalez, realizan obra de mérito en su lucha diaria
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ante la indiferencia de los mandatarios. Como era poco lo que podian realizar
en lo préctico, estimularon el estudio de los problemas educativos a través de
los Cddigos de Instruccion Pablica, y asi se explica que aparezcan Cddigos en
1897, en 1904, 1910 y 12. Si bien es cierto que en tales Codigos el Estado
asume responsabilidades ante la educacion, ésta no es mas que teoria, porque
aparte de languidecer, los estudios superiores sufren zarpazos: Cipriano Castro
clausura las Universidades del Zulia y Carabobo y Juan Vicente Gomez detiene

por 8 afios la marcha de la Universidad de Caracas.

La guerra ocupa la atencion oficial, y dentro de la guerra, el errado destino
que dieron a los presupuestos de rentas de instruccion publica al utilizarlos para
menesteres bélicos. Los fondos que debieron abrir escuelas solo sirvieron para
abrir tumbas. La educacién, en Venezuela, ha ido pareja con su vida politica.
Mientras ésta se robustece y consolida en democracia, mejor se proyecta la
educacion, es decir, cobra mayor aliento, porque el ambiente para educar tiene
que estar rodeado, para su éexito, de libertad suficiente. Esto explica el auge
actual de la educacidn, su incremento, su perspectiva y su razon de ser. El
Ministerio de Educacion surge en 24 de mayo. Y es significativo que al dia
siguiente, como la mejor musica que lo arrullara, se creara el Himno Nacional
utilizando una cancion patridtica con la cual, segin Juan Vicente Gonzélez,

Lino Gallardo amenizaba las horas genésicas de la Independencia.

Nombres de los ministros de educacion en Venezuela: 1881 — 1890. Anibal

Dominici, Manuel Felipe Pimentel, Esteban Ibarra Herrera, Francisco Gonzéalez
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Guinand, José M. Ortega M., Marco A. Silva Gandolphi, José Maria Manrique,
Santiago Gonzélez Guinand, Raimundo Andueza Palacio, Guillermo Tell
Villegas, Julian Viso, Eduardo Blanco. 1900. Manuel Palacio Rengifo, Eduardo
Corser, Marco A. Silva Gandolphi, Ignacio Andrade, Joaquin Berrio, Modesto
Urbaneja, Luis Ezpelosin, Alejandro Urbaneja, Federico R. Chirinos, Rafael
Villavicencio, Bernardino Mosquera, Hermogenes Rivero S., Manuel Clemente
Urbaneja. 1901 — 1910. Félix Quintero, Tomas Garbiras, Rafael Monserrate,
Eduardo Blanco, Arnaldo Morales, Carlos Leon, Laureano Villanueva, José A.
Baldo, Samuel Dario Maldonado, Trino Baptista. 1911 — 1920. José Gil
Fortoul, Felipe Guevara Rojas, Rafael Gonzalez Rincones. 1921 — 1930. José
Ladislao andard, Rubén Gonzéalez, Samuel E. Nifio. 1931 — 1940. Rafael
Gonzélez Rincones, José Ramon Ayala, Caracciolo Parra Pérez, Romulo
Gallegos, Alberto Smith, Rafael Ernesto Lopez, Enrique Tejera, Arturo Uslar
Pietri.

Asi mismo, 1941 — 1950. Alejandro Fuenmayor, Gustavo Herrera, Rafael
Vegas, Luis B. Prieto Figueroa, Humberto Garcia Arocha, Antonio Anzola
Carrillo, Augusto Mijares, Simdén Becerra. 1951 — 1960. José Loreto
Arismendi, Dario Parra, Néstor Prato, Humberto Ferndndez M., Julio de Armas,
Rafael Pizani, Martin Pérez Guevara. 1961 — 1970. Reinaldo Mora, José M.
Siso Martinez, Héctor Hernandez Carabafio. 1971 — 1980. Enrique Pérez
Olivares, Luis Manuel Pefialver, Carlos Rafael Silva, Gerardo Cedefio Fermin,
Rafael Fernandez Heres. 1981 — 1990. Rafael Fernandez Heres, Felipe
Montilla, Ruth Lerner de Almea, Luis Manuel Carbonell, Pedro Cabello Poleo,

Laura Castillo de Gurfinkel, Gustavo Roosen. 1991 — 2006. Gustavo Roosen
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P., Pedro A. Beauperthuy, Elizabeth Yabour de Caldera, Antonio Luis Céardenas
Colménter, Héctor Navarro Diaz, Aristobulo Istariz. 2007. Adan Chévez .

Elementos Epistemologicos que categorizan
la Educacion Bésica Rural

A proposito del desarrollo de este aspecto de la investigacion se parte de un
hecho nacido en el seno de lo que se ha denominado concepcion de la
educacion rural, teniendo en cuenta que Venezuela pasa durante un tiempo
considerable por un transito educativo que se piensa resolveria sino todo gran
parte de la problematica social de cada uno de los momentos en que la misma
ocurre, no obstante a ello, la pertinencia de la educacion que reciben quienes
habitan en el &mbito rural, en este entendido resulta propicio el pensamiento de
Nufez (2002) quien a proposito sefala:

Hay escuelas que ensefian una cosa y otra, pero otras que no ensefian sino a
la pura lectura. No ensefian las técnicas de ganaderia o del campo. Los maestros
no saben o no muestran interés por ensefiar lo relacionado con el campo.
Cambiaron el concepto de lo que era la educacion, anteriormente tu llegabas a
una escuela y le ponian las letras del abecedario, las 28 y las 5 vocales...
aprende y memorice. Ahora, yo he hablado con muchos maestros y me dicen
gue eso era muy obsoleto y la cambiaron a silabas. Memorizan la palabra y a
veces no saben cual es la s ni la n. Muchos se jactan de decir que la educacion

en Venezuela es una de las mejores y yo no la veo como buena.
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Semejante concepcidn hace que sean inseparables los propdésito que el
investigador se plantea a través de su tesis, es decir resultan inseparables la
cultura y los conocimientos individuales que a su vez permiten concebir los
elementos constituyentes de los saberes y conocimientos propios de todo un
colectivo, es decir, si se piensa que la educacién basica rural actual tiene en los
actores sociales de dicho sector personas con conocimientos inferiores a
quienes estan en la zona urbana seguramente se esta contribuyendo con un error
de incalculable dimension, desde este analisis el investigador coincide con los
planteamientos que a propdésito hace Nufiez (2002) cuando plantea que “en este
sector lo que predomina es el imaginario, educacion — trabajo es decir que
quienes asisten a la escuela rural aprendan a trabajar el campo, o aprendan

oficios como albaiiileria, mecanica, cocina, costura entre otros”.

Esta especie de marginalizacion inducida impide que el habitante del sector
rural desde pequefio tenga una clara concepcién de lo que representa el
desarrollo enddgeno, el cooperativismo y mucho menos la soberania
alimentaria. El primero de los elementos epistemoldgicos es el desarrolld
enddgeno y el cooperativismo desde la perspectiva de inclusién y participacion
activa y protagoénica. El segundo lo asume como la interpretacién de la realidad
como un hecho social fenoménico multivariado y multifactorial. Por otra parte,
Quevedo (2005) plantea la Capacitacion para el desarrollo agricola y rural, y al

respecto expresa que:

La educacion informal o capacitacion ha tenido su principal ejecutor en el
Instituto Nacional de Capacitacién Educativa (INCE), creado por ley en 1960,
al cual se le encomienda el Programa Nacional de Aprendizaje. Este instituto
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realizé durante 1.997 la cantidad de 497 cursos, vinculados principalmente a la
capacitacion tecnoldgica en areas convencionales de agricultura vegetal,
animal, forestal y de pesca (Ministerio de Educacion Memoria y cuenta de
1997). Otras instituciones como universidades nacionales y organizaciones no
gubernamentales registraron durante el afio mas de 400 cursos y eventos de
capacitacion no solo en temas de produccion y proteccion de la agricultura
primaria, sino también en procesamiento, comercializacion y servicios,
vinculados con la agricultura y el desarrollo rural (SIHCA, 1998). Si a ello se
agregan eventos no registrados, se puede concluir que en el pais se realizan

anualmente mas de mil eventos da capacitacion para la agricultura.

Estos eventos, sin embargo, no garantizan que se estad logrando un impacto
en la agricultura y el desarrollo rural, puesto que los mismos responden méas a la
iniciativa individual de cada institucion que a la existencia, que no la hay, de un
Programa Natural que ofrezca servicios de la vida moderna, realizar un trabajo
intenso especialmente con la nifiez, la juventud y la mujer, para consolidar la
formacién de un “hombre nuevo”. Llegar a los nifios, a los jovenes y a la mujer
supone llegar a la escuela, a la familia y a la comunidad rural. A la escuela,
logrando reformas profundas en los planes de estudio de la educacién
preparatoria, primaria y secundaria que se imparte en los medios rurales. Esta
debe tener un cierto grado de diferenciacion con respecto a la urbana para
incorporar en una proporcion razonable contenidos y actividades vinculadas a
su entorno mas inmediato, a su cultura, asi como habilidades y destrezas para el
trabajo en el campo que no son, necesariamente, similares a las de la formacion
urbana. Ello supone también trabajar con los maestros, los directores de

escuela, supervisores y sociedades de padres para orientar no una reforma

108



curricular, de formacién de los maestros y personal escolar y un gran esfuerzo
nacional para dotar a estos centros de ensefianza y convertirlos en centros de
primera categoria. A la familia es necesario llegar mediante programas
integrales dirigidos al hombre, la mujer y al nifio. Una alternativa pueden ser
los programas de extension, los cuales ademés de las actividades dirigidas a

atender a los productores, deben contener un componente de atencion al hogar.

Ademas, la capacitacion para el desarrollo rural debe abarcar una gama
amplia de niveles y sectores poblacionales, ya que debe atender a los
productores, al entorno dentro del cual ellos realizan sus actividades y al
personal institucional que se vincula con ellos en asistencia y servicios
diversos. Es asi como se podrian diferenciar programas de capacitacion
dirigidos a la mujer, la nifiez, la juventud, los ancianos, los productores
agropecuarios, la poblacion econdmicamente activa, los profesionales y
técnicos vinculados a programas rurales, los lideres y funcionarios publicos, los

gerentes del sector privado y otros miembros de la comunidad.

Este conjunto de sectores que constituye la trama social que interactia en lo
personal e institucional define en sus relaciones tendencias y corrientes de
accion que condicionan el quehacer local, por todo lo cual es necesario inducir
procesos participativos de negociacion que permitan armonizar las aspiraciones
personales, de grupos y sectores sociales, los requerimientos de los sectores
productivos y de las empresas con las orientaciones institucionales, técnicas y
politicas que definen el marco del desarrollo nacional, regional y microregional,
a fin de lograr programas coherentes que optimicen el esfuerzo capacitador. En

torno a las medidas que se requieren para mejorar la situacion de la educacién
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rural, Quevedo (2005) indica que: Frente a estos grandes problemas que
enfrenta la educacion rural, para la formacién de los nuevos actores de la
ruralidad, se requiere por tanto adoptar los nuevos paradigmas para enfrentar la
educacion del nifio y del joven rural en un marco de modernidad en cuanto a los
enfoques educativos, de tal manera que puedan tener acceso a un curriculo que
si bien mantenga los contenidos y valores universales de la cultura, de la
ciencia y de la técnica asi como del desarrollo de competencias basicas, permita
un cierto grado de diferenciacién con el de las areas urbanas, a fin de facilitar al
nifio y al joven rural profundizar en el conocimiento de su entorno y también de

las especificidades de su cultura e idiosincrasia local y regional.

Del mismo modo es necesario adoptar enfoques pedagdgicos que han sido
probados ya en los paises con excelentes resultados, como la escuela nueva, las
redes o sistemas de educacion rural, el uso de la educacion a distancia,
ampliacién de la jornada escolar, escuelas granjas y muchas otras innovaciones,
que apuntan hacia el mejoramiento de la cobertura y la calidad de la ensefianza.
También es necesario que se adopten medidas de politica educativa que

permitan fortalecer la educacion rural.

Esas medidas tienen que ver con aspectos como: una reforma administrativa

que garantice:

1) una mayor descentralizacion, participacién de la sociedad en el proceso
educativo y alianzas locales y regionales entre el sector publico y privado para
enfrentar el hecho educativo como el principal compromiso de toda la sociedad.

2) El otorgamiento de subsidios a las familias pobres del medio rural, para
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garantizar que sus nifios puedan asistir a la escuela en vez de completar el
trabajo familiar para la generacion del ingreso y a la vez facilitar al nifio lo
necesario en materia de vestido, calzado, complemento alimenticio en la propia

escuela, dtiles escolares y asistencia en saludo.

3) Consolidar las escuelas rurales con, por lo menos, la educacion primaria
completa, su dotacién adecuada de mobiliario, equipos, biblioteca, materiales
deportivos, comodidades para los maestros rurales y areas para las actividades
practicas, de tal manera que la comunidad educativa donde participen maestros,
alumnos y representantes participe en la realizacion de proyectos pedagdgicos

productivos que vinculen la actividad curricular con el trabajo.

Del mismo modo es indispensable romper el aislamiento de la escuela rural,
vinculandolas entre si mediante redes institucionales que garantices la
comunicacion y el intercambio entre los actores de las escuelas, permitiendo
encuentros frecuentes entre maestros de diferentes escuelas y facilitando las

redes de maestros para el intercambio de experiencias y conocimientos.

4) Un intensivo programa de mejoramiento y capacitacién del maestro rural a
fin de profesionalizarlo, facilitar su avance en términos de una formacién
especializada y abrirle las posibilidades de una constante actualizacion
mediante el acceso a Internet y por esta via a las grandes fuentes del

conocimiento y la informacion.

5) Junto con la capacitacion, el maestro rural debe recibir una remuneracion
adecuada a su alta responsabilidad y a las dificultades adicionales que debe
enfrentar por trabajar y vivir en el campo, de tal manera que tenga incentivos
para continuar ensefiando en el medio rural a medida que madura en su carrera

profesional.
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6) Fortalecer la institucionalidad relacionada con la educacion rural, de tal
manera que tenga la jerarquia y la asignacién de recursos suficiente como para
garantizar que se supere la brecha entre la calidad de la educacién urbana y la
rural y se logre apoyar a la poblacion socialmente mas débil y pobre para que

pueda asistir a la escuela en igualdad de condiciones que la urbana.

El Marxismo como teoria educativa

Con el propésito fuerza al componente educativo, el investigador se plantea
la posibilidad de dejar en evidencia la productividad que produjo la relacion
Carlos Marx y Federico Engels (1842-1844), ambas fechas permiten
comprender en la actualidad los elementos que justifican la publicacion de
escritos de ambos autores en busqueda de esfuerzo comun por difundir ambas
mentalidades — Marx — Engels — En Este mismo sentido, vale considerar que la
dialéctica Hegeliana con sus famosas tesis, antitesis y sintesis fueron Utiles a
Marx para producir una interpretacion dialéctica de la naturaleza, en otras
palabras Marx profundiza en una relacion dialdgicas todos los factores que
hacen posible la comprensién de la misma naturaleza, para algunos
investigadores su intencion cercana a Hegell le permitié sustituir el concepto
del “espiritu hegeliano” por ¢l de materia resultando de alli el conocido

Materialismo dialéctico.

Las productividades del pensamiento de Carlos Marx se nutren,

notablemente, en la dimension en la que se coloca la materia por cuanto le fue
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proclive las leyes que le regian, siendo tres leyes fundamentales: | Ley de los
contrarios, la Ley de la negacion. Para el investigador de la presente tesis cobra
un particular interés dejar al relieve la discusién que da sustento a la
epistemologia marxista, sobre todo porque la misma guarda estrecha la relacién
con “las tesis sobre la interpretacion realistas de las ciencias, las mutaciones de
la praxis eminentemente econdmica y la aspiracion de conocer esta praxis y

transformarla”.

En una amplia coincidencia con el planteamiento de Fermoso (1997). La
realidad de las comunidades rurales, sus experiencias y sus saberes se conjugan
en una fuente realista y por lo tanto de ciencia. En este mismo orden de ideas, y
siguiendo el andlisis de Fermoso, y como ejercicio de transposicion igualmente
para el hombre que vive en el sector rural lo real, para €l, es el origen del
conocimiento, y la praxis se convierte por lo tanto es sus objetivos. No
obstante, a ese conocimiento realista de la ciencia, el ser humano que convive
en los espacios del campo, es decir, que transita lo rural como parte de su vida
priva el caracter sociolégico del conocer, lo cual significa que dicho

conocimiento es al mismo tiempo ciencia social.

Otro aspecto que configura los aportes del marxismo como teoria educativa
a la investigacion es el reconocimiento que hace Marx al hecho de que el
conocimiento humano tiene caracteristicas particulares para cada generacion
historica, como de igual manera, tiene arraigamiento en hechos y circunstancias
para cada momento, igualmente importante es el reconocimiento de que el
conocimiento humano evoluciona, es decir, progresa y se viabiliza en forma

dialéctica.
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En la misma perspectiva de los sefialamientos anteriores con respecto al
Marxismo como teoria educativa se plantea la alienacién como caracteristica,
este concepto clave de Calbez (citado en Fermoso, 1997): “Es el tipo general de
las situaciones del sujeto absolutizado que se ha dado un mundo propio, un
mundo formal, rechazando por ende lo verdadero concreto y sus exigencias”
En el devenir del planteamiento que guarda la cita, se corren riesgos de que el
hombre pierda sus propios objetivos e inclusive la naturaleza o la forma mas
natural de encontrarse con su realidad, en torno a esto se construyen ejes
ordenadores de la aproximacion tedrica como propuesta educativa con énfasis
en el desarrollo enddgeno cooperativo en las comunidades rurales del pais que
coadyuve a la implementacion de un plan de seguridad y soberania alimentaria
dentro del nuevo modelo socioecondémico, democratico, participativo y
protagénico que plantea la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

La alienacion puede ser fundamentalmente econdmica, religiosa o politica.
En la alienacién econdmica se parte del hecho de que el trabajador se siente
defraudado en las propias palabras de Fermoso (1997) “porque no se
corresponden los esfuerzos de su trabajo con el producto que él devenga, siendo
el capitalista quien reporta la mayoria de la produccion y por tanto sus
ganancias”. En el entramado de las tesis que sostiene Marx se proyecta
claramente la relacion capitalismo, trabajador y alienacion, es decir: En el
capitalismo, el trabajador estd alienado para con su producto, para con la
naturaleza, para con su trabajo y para con el otro hombre, o sea, con la
sociedad”. La alienacion del trabajo es ignorada por los economistas

clasicos...Su ciencia no es mas que una ideologia que sirve para justificar una

114



situacion inhumana. El capitalista compra en el mercado la fuerza del trabajo

del obrero a su valor.

Dentro de lo que se considera la dindmica dialéctica, toda la evolucion
historica representa de una o de otro modo la organizacion de la produccion,
que al mismo tiempo determina la cultura de la sociedad de una época, en torno
a esto gira la dinamica dialéctica marxista la cual tiene su origen en la lucha de
clases y en la revolucién, como consecuencia de sistemas capitalistas de

produccion. (La clase explotadora burguesia- y la clase explotada proletariado)

Modelos Pedagogicos y la ensefianza de las ciencias

Modelo pedagogico tradicional: Se enfatiza en la “formacion de caracter”
de los estudiantes para moldear a traves de la voluntad, la virtud y el rigor de la
disciplina, el ideal humanista y ético, que recoge la tradicion metafisico-
religiosa medieval. En este modelo, el método y el contenido en cierta forma se
confunden en la imitacién y emulacion del buen ejemplo, del ideal propuesto
como patron y cuya encarnacion mas proxima se manifiesta en el maestro. Se
preconiza el cultivo de facultades del alma: entendimiento, memoria y voluntad.
El método bésico de aprendizaje es el academicista, verbalista, que dicta sus
clases bajo un régimen de disciplina a unos estudiantes que son basicamente

receptores. Floréz (2002)
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Gréfico 9. Modelo pedagdgico Tradicional
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Fuente: Floréz (2001)

Transmisionismo Conductista

Se desarrollo paralelamente con la creciente racionalizacion y planeacion
econdmica de los recursos en la fase superior del capitalismo, bajo la mira del
moldeamiento meticuloso de la conducta productiva de los individuos. El
método basicamente es el de la fijacion y control de los objetivos
“instruccionales” formulados con precision y reforzados minuciosamente
Adquirir conocimientos, codigos impersonales, destrezas y competencias bajo
la forma de conductas observables, es equivalente al desarrollo intelectual de

los nifios. Se trata de una “transmision parcelada de saberes...” (Floréz, 2001)

116



Grafico 10. Modelo Conductista
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Fuente: Floréz (2001)

Romanticismo Pedagdgico

Sostiene que el contenido méas importante es el desarrollo del nifio es lo que
procede de su interior, y por consiguiente el centro, el eje de la educacién es ese
interior del nifio. EI ambiente pedagdgico debe ser el mas flexible posible para
que el nifio despliegue su interioridad, sus cualidades y habilidades naturales en
maduracion, y se proteja de lo inhibidor e inauténtico que proviene del exterior,

cuando se le inculcan o transmiten conocimientos, ideas y valores estructurados
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por los demaés, a través de presiones programas que violarian su espontaneidad.
El desarrollo natural del nifio se convierte en la meta y a la vez en el método de
la educacion. (Floréz, 2001)

Gréfico 11. Modelo Romantico
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El Desarrollismo Pedagogico

Bajo la concepcion de este modelo el propésito es que cada individuo acceda
de manera progresiva y secuencialmente, a la etapa superior de desarrollo
intelectual, de acuerdo con las necesidades y condiciones de cada uno. El
maestro debe crear ambientes estimulante experiencias que faciliten el

educando el acceso a sus estructuras cognoscitivas de la etapa inmediatamente
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superior. En consecuencia, en palabras de Floréz (2001) “El contenido de
dichas experiencias es secundario; no importa que el nifio no aprenda a leer y a
escribir, siempre y cuando contribuya al afianzamiento y desarrollo de las

estructuras mentales”.

Grafico 12. Modelo Desarrollista
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Pedagogia Social

Esta pedagogia propone el desarroll6 maximo y multifacético de las
capacidades e intereses del individuo. Este desarrollo esta determinado por la
sociedad, por la colectividad en la cual el trabajo productivo y la educacion
estan intimamente unidos para garantizar no solo el desarrollo del espiritu
colectivo sino el conocimiento pedagogico polifacético y politécnico y el
fundamento de la practica para la formacion cientifica de las nuevas

generaciones. Segin Floréz (2001) “La ensefianza puede organizarse de
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diferentes maneras y la estrategia didactica es multivariada, dependiendo del
contenido y el método de la ciencia y del nivel de desarrollo y diferencias

individuales del alumno”.

Gréfico 13. Modelo socialista
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Reseiia del Instituto Pedagogico Rural “Macaro”

El Macaro nace en las inmediaciones del Saman de Guere, en una vieja
hacienda gomera, el 14 de agosto de 1938, bajo el nombre de Escuela Rural
Macaro, por parte del General Eleazar Lopez Contreras y el Ministro de
Educacion para aquel entonces, el doctor Enrique Tejera, en 1940 egresa la

primera promocion de treinta maestros rurales. Estando en el Ministerio de
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Educacion el doctor Arturo Uslar Pietri, introduce una modificacion importante

referida a la division de educacion primaria en urbana y rural.

En el ano 1979, por una decision politica “El Macaro™ es adscrito al Instituto
Universitario de Mejoramiento Profesional del Magisterio, IUMPM, como un
nucleo académico permanente y de acuerdo a decreto Presidencial N° 3088 del
20 de Febrero de 1979 le otorga al Macaro la condicion legal de Instituto de
Educacion Superior. EI 29 de Junio de 1987, en reunién efectuada en Caripi,
estado Monagas, se aprueba la incorporacion de los Institutos Pedagdgicos y
del IUMPM a la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador. Con fecha
3 de junio de 1990 en Consejo Nacional de Universidades se concede
autonomia al Centro de Capacitacion Docente “El Macaro”, convirtiéndose en
un Instituto de la Universidad Pedagogica Experimental Libertador y a partir de
esa fecha se le identifica con el nombre de Instituto Pedagdgico Rural “El

Macaro”.

El Macaro desarrolla en la actualidad tres programas entre los cuales
tenemos: Programas Académicos, adscrito a la Subdireccion de Docencia,
donde se incluyen; programa de educacion integral, programa de educacion
preescolar, programa de educacion intercultural bilingie y el programa de

educacion rural, el cual es el de la competencia de nuestro trabajo.
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Pedagogia del Oprimido

Freire pretende devolver la palabra a aquellos que han sido condenados
al silencio. Su voz, que viene de Brasil y de Chile, es la de los campesinos
americanos, los indios marginados, aquellos que no conocen la escritura pues
transmiten su cultura de forma oral. Plantea que “la pedagogia dominante es la
pedagogia de las clases dominantes”. Por ello la educacion libertadora es
incompatible con una pedagogia que ha sido practica de dominacion. La
practica de libertad s6lo encontrard expresion adecuada en una pedagogia en
que el oprimido tenga condiciones de descubrirse y conquistarse,
reflexivamente, como sujeto de su propio destino historico, (al estar oprimidos
no tenian su propio destino), y con el método de alfabetizacion si podian
acceder a él. Ya desde su inicio refleja la necesidad de una escuela democratica
centrada en el educando y a través de una préctica pedagdgica. Se plantea pasar
de la conciencia magico-ingenua a la conciencia critica fomentadora de

transformaciones sociales.

En “Pedagogia del oprimido” Freire dice que existen dos tipos de educacion:
La domesticadora y la libertadora. La domesticacion consiste en transmitir una
conciencia bancaria de la educacion: se impone el saber al educando, que
permanece pasivo, sin derecho a opinion. La libertadora sigue la misma linea
que la concientizadora. Los proyectos domesticadores, al contrario de los
libertadores, ven a los campesinos como receptores pasivos, meros objetos. Las
personas deben aprender a pronunciar sus propias palabras y no repetir las de
otras personas. Por medio de la comunicacion auténtica, a través del dialogo, el
individuo se transforma en creador y sujeto de su propia historia.
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El sistema educativo debe ayudar a que el sujeto contribuya al cambio
social al proveer al educando de los instrumentos contra el desarraigo, pues la
educacion en la decisién, la responsabilidad social y politica sustituye la
anterior pasividad por nuevas pautas de participacion. Plantea que el proceso
educativo no es neutral, sino que implica una accidn cultural para la liberacion
0 para la dominacién. Si es para esta Ultima, estamos ante la educacion

bancaria, proceso educativo rigido, autoritario y anti didactico.

Critica la concepcion bancaria de la educacion: “el educador es el que
sabe, los educandos a lo que no saben; el educador es el que piensa, los
educandos los objetos pensados; el educador es el que habla, los educandos los
que escuchan ddcilmente...” (pedagogia del oprimido). Dice que la educacion
bancaria es necrdfila, pues termina por archivar al hombre, sirviendo para su
domesticacion y su pasiva adaptacion. Por medio de esta educacion bancaria
cerrada al didlogo, a la creatividad y a la conciencia, se normaliza a los
dominados, prolongando la situacion de opresion. Mientras que la educacion
libertadora problematiza y desmitifica la realidad. Rompe con la dicotomia
educador/educando, pues el que ensefia reconoce que puede aprender de aquel
al que va a ensefiar. Esta concepcion humanista se funda en la capacidad de
reflexionar de los oprimidos. Freire plantea que la educacion es un proceso a
través del cual todas las personas implicadas en él educan y son educadas al

mismo tiempo.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

Marco Epistemoldgico del Estudio

Una ciencia, una teoria, un método de investigacion no se comprende si no
se esclarece la sustentacion de su fondo epistemoldgico; por tal razon se
explica, la naturaleza, la diversidad, origenes, objetivos y las limitaciones del
conocimiento, que a su vez éste depende de otros discursos que lo legitima
como es un paradigma, un programa, o una episteme. Visto de esta manera, esta
investigacion se ubica en el paradigma cualitativo; en este sentido Taylor y
Bogdan (citado en Rodriguez 1996), destacan a la investigaciéon cualitativa
como “aquella que produce datos descriptivos; las propias palabras de las

personas habladas o escritas, y las conductas observables”.

Es importante destacar que la investigacion fue de campo y documental
realizada bajo los preceptos epistemoldgicos de la integracién metodoldgica
cualitativa y cuantitativa, sustentada en el precepto de la complementariedad.
Por otra parte, es necesario destacar que el método cualitativo es humanistico,

dimensidon esta que permite una sustentacion pertinente o apropiada a la
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investigacion que tiene como proposito generar una aproximacion teorica. En
este mismo orden de ideas, el enfoque epistemologico que sustenta la
investigacion se corresponde con el fenomenoldgico (inductivo — interpretativo)
En correspondencia con el paradigma cualitativo y con la intencion sustantiva
del enfoque que orienta la investigacion, el método seleccionado es el llamado
fenomenoldgico Husserl. (citado en Rodriguez y Gil, 1996).

A proposito, la misma fuente plantea como aspectos béasicos de la
fenomenologia, en primer lugar, ella responde al estudio de la experiencia vital,
de la cotidianidad del mundo, de la vida. Asimismo, a la experiencia del
fendmeno de la conciencia, de la transitividad y de la intencionalidad, en ese
sentido Maldonado (2001), sefiala: Lo que se persigue no es imponer
expectativas existentes antes de iniciar la observacion del medio. Como afirman
Bogdan y Biklen (1982) lo que se busca no es probar o rechazar hipotesis que
se sostienen antes de entrar al campo del estudio, sino que las abstracciones son
consecuencia de una progresiva construccion en la medida que se van uniendo

las distintas piezas de informacion.

De igual forma, y en un intento sistematico de hacer evidente las estructuras
significativas, internas del mundo de la vida, es tambiéen describir los
significados existenciales de tal manera que pueda ser considerado un saber
sistematico, explicito, e intersubjetivo; en este sentido Hurtado y Toro (1999) le
asignan como caracteristicas del método “la tarea del fenomendlogo... es
aprender este proceso de interpretacion... intenta ver las cosas desde el punto de
vista de otras personas”. En consecuencia la fenomenologia plantea que

estudiar el pensamiento propicia utilidad para iluminar la practica de la
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educacion de todos los dias, es decir, ella pretende explorar el significado del
ser humano, lo cual puede comprenderse como el descifrar la mente de lo qué
quiere decir el nifio, nifia, hombre o mujer sobre lo visto como parte del
componente de su mundo, de su mundo sociocultural; en definitiva desde la
investigacion cualitativa la fenomenologia proporciona al investigador la
posibilidad de observar desde el punto de vista del investigado, describiendo,

comprendiendo e interpretando el fenémeno social.

Tal como lo destaca Neilch (citado en Rodriguez y Gil, 1996), la
fenomenologia trata de “develar que elementos resultan imprescindibles, para
que un proceso educativo pueda ser calificado como tal y que relaciéon se
establece entre ellos”. La implicacion directa, activa, continua y pertinente de
cada uno de los informantes, en relacion a la busqueda de datos, en torno a las
reflexiones en las que se involucra la educacion rural, la formacion del docente
que se encargara de atender esta poblacién en la educacién basica (escenario
laboral en el que se focaliza el interés de esta investigacion),se convirtieron en
el fuerte fundamental para conocer, comprender e interpretar, no sélo el propio
proceso curricular sino también las opiniones que el mismo genera en el
conocimiento cotidiano de las experiencias de los informantes, es decir
miembros de a comunidad de Bojo Estado Lara y Guarico, una Coordinadora
de la Especialidad Rural de la UPEL IPR EIl Mécaro.

De esta manera, se ejercita la interpretacion teniendo como fuente de
informacion lo referido por cada uno de los informantes, testigos fidedignos de
los acontecimientos en cada una de las universidades a las que pertenecen. Ellos

conformaron y configuraron el devenir de cada una de las experiencias, tanto
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como integrantes de algunas de las cooperativas registradas en la
Superintendencia Nacional de Cooperativas (SUNACOOP) y que haya
participado en la capacitacion del Plan Nacional de Semilla. Se puede destacar
que el interés del estudio fue el de diagnosticar el saber, el sentir y el
conocimiento de los habitantes de la comunidad de Bojo y Sanare del
Municipio Andrés Bello del estado Lara.

La racionalidad en el paradigma cualitativo, se concreta a través de la
hermenéutica, buscando el sentido y significado dentro de la historicidad
especifica, interpretando y comprendiendo, que la realidad es sujeto del
conocimiento; en este sentido Martinez (1996), sefiala: “La hermenéutica tendra
como misién descubrir el significado de las cosas, interpretar lo mejor posible
los escritos, los textos, pero conservando su singularidad en el contexto de que
forma parte”. Ademas, la hermenéutica, tal y como lo sefiala Gutiérrez (1994)

“es el arte de evitar el mal entendido”.

La filosofia hermenéutica de las ciencias, constituida por tedricos de
inclinaciones histéricas y socioldgicas, mas que de orientacion ldgica y
metodoldgica, surge como reaccion contra el positivismo. Los hermenéuticos
han desarrollado una alternativa sobre la naturaleza de la investigacion social.
Esta corriente asume que el mundo social no puede ser entendido en términos
de relaciones causales o eventos sociales bajo leyes universales. Al respecto,
sefiala Damiani, (1997): EI comprender hermenéutico no es solamente un acto
intelectual sino la insercién activa del interprete en un acontecimiento histérico.
La hermenéutica, como teoria general de la interpretacion, estd en

contraposicion al método logico abstracto de las ciencias naturales, asume por
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el contrario el rol activo, intencional y subjetivamente significante del sujeto y
objeto en el proceso de la investigacion.

En este sentido la hermenéutica ya no es sélo la interpretacion de textos
escritos, sino todas las expresiones humanas y también implica su compresion.
Con el propdsito de generar una aproximacion tedrica como propuesta de
educacion rural no formal, sustentada en la relacion educacion y soberania
alimentaria, y también resulté de apoyo a la triangulacién en el momento de

cruzar las teorias con el diagndéstico obtenido de los informantes.

Tipo de Investigacion

La investigacion obedece a la denominacion de campo descriptiva, no
experimental, de acuerdo a lo expresado en las Normas para la elaboracion y
aprobacion de trabajos de grado y tesis doctorales. UNERG. (2002). Se
entiende por investigacion de campo el anélisis sistematico de problemas con el
propdsito de describirlos, explicar sus causas y efectos, entender su naturaleza y
factores constituyentes o predecir su ocurrencia. Los datos de interés se recogen
en forma directa de la realidad por el estudiante, partiendo asi de datos
originales o primarios... El andlisis sistematico de problemas en la realidad con
el proposito bien sea de describirlos, interpretarlos, entenderse naturaleza y
factores constituyentes, explicar sus causas y sus efectos, o predecir su
ocurrencia, haciendo uso de los métodos caracteristicos de cualquiera de los
paradigmas o enfoques de investigacion conocidos o en desarrollo. UPEL
(2003).
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De la misma manera, el estudio se apoyd en la investigacion
documental, para ello se realiz6 una revision profunda de los documentos
relacionados con la soberania alimentaria, la educacion rural no formal entre
otros preceptos tedricos desarrollados en la investigacion. La metodologia
escogida pretende servir de base al desarrollo de la investigacion cuyos
propoésitos estuvieron centrados en la generacion de una aproximacion tedrica
como propuesta redimensionar la educacion rural sustentada en la relacion
educacion y soberania alimentaria. En atencidén a la posicion metodoldgica
asumida por el investigador, de lo que se trata es asumir la teoria como un
sistema explicativo de la realidad. Es decir, dar una explicacién sobre un
determinado campo del conocimiento, desde una perspectiva integral, puesto
que los datos por si mismo no dicen nada, es necesario interpretar por medio de
términos que permitan la construccion de una nueva forma de racionalidad.
(Yuren, 2000)

Escenario e Informantes Claves

Segun Martinez (1996) existen dos tipos de muestras: la estadistica y la
intencional, en este caso, se utilizd la intencional. El escenario de la
investigacion lo constituye las Cooperativas del Municipio Andrés Eloy Blanco
del Estado Lara y las del Municipio Sebastian Francisco de Miranda en el
Estado Guarico. Asi como el Instituto Pedagdgico Rural EI Macaro. Los
informantes claves (sujetos significantes) quedaron integrados en tres grupos,

tal como se describe a continuacion:
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Uno que es referencial, ubicado en el Municipio Andrés Eloy Blanco del
Estado Lara y el segundo que es representativo de la realidad nacional, en el
Municipio Sebastian Francisco de Miranda en el estado Guaérico.
Considerandose como muestra intencional, 50 cooperativistas en Lara y 50 en
Guarico privando como criterio de seleccion: Ser habitante de la comunidad,
pertenecer a una cooperativa registrada en la Superintendencia Nacional de
Cooperativas (SUNACOOP), que alguno de sus miembros haya participado en
la capacitacion del Plan Nacional de semilla. El tercer grupo estuvo integrado
por un informante de caracter relevante como fue el de la Coordinadora de los
estudios de pregrado de Educacién Rural del IPR EI Mécaro, perteneciente a la
UPEL. Asi mismo se entrevistd, a una estudiante del 8vo semestre de la

especialidad de Educacién Rural y una Profesora egresada de la misma carrera.

Técnicas de Recoleccion de Informacion

De acuerdo a la investigacion fenomenoldgica cualitativa, se recabé la
informacion a través del contacto directo con las categorias de interés del
estudio que surgieron en el estudio. Al respecto Taylor y Bogdan (1992),
consideran que se hace necesario iniciar la observacion y la toma de nota
durante el proceso y obtencion del ingreso a un escenario, institucion o
comunidad ya que los datos recogidos en esta etapa pueden ser extremadamente
valiosos méas adelante. La investigacion cualitativa usa multiples y dtiles
técnicas, para el estudio el autor considerd la entrevista estructurada y semi
estructurada como de mucha utilidad para el objeto de estudio, asi como

también el uso de recursos tecnoldgicos como lo fue el grabador. Por otra parte
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Maldonado (2001) destaca: “A traves de la entrevista tenemos acceso a una
perspectiva de la persona que estéd siendo entrevistada evitando la transmision

de nuestras categorias preconcebidas para organizar el mundo”.

Es importante destacar que la entrevista estructurada fue la aplicada a los
cooperativistas de ambas localidades involucradas en la investigacion y la
entrevista semi estructurada se llevo a cabo en las instalaciones de la
Universidad Pedagogica Experimental Libertador es decir el Instituto
Pedagdgico Rural “El Macaro” que son los escenarios en estudio, de una
manera sistematica, exaltando los aspectos tedricos propios de la investigacion
asi como también los que surgieron en la conversacion de interés del

informante.

Ambas entrevistas realizadas con el propdsito de diagnosticar el saber, el sentir
y el conocimiento de autoridades, estudiantes y egresados de instituto
pedagdgico rural del pais, asi como los miembros de las cooperativas de la
comunidad de Bojé y Sanare del Municipio Andrés Bello del estado Lara, y

Calabozo del Municipio Francisco de Miranda del Estado Guarico.

Descripcién del Proceso de Recoleccion de la Informacion

Unidad de Andlisis I:

Para la dimension Educacion Venezolana, se consultaron los documentos
oficiales Ley de Educacion, Constitucion Bolivariana, Ley de Universidades y

ante proyecto de Ley de Educacién, curriculo de formacion docente en la
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especialidad educacién rural (UPEL) con el proposito de identificar los

elementos epistemoldgicos, axioldgicos, perfil ocupacional y profesional.

Unidad de Andlisis I1:

Correspondiente a las teorias, corrientes y leyes y principios de la pedagogia y
de la educacion rural, para el analisis de esta segunda unidad se aplicaron las
técnicas de recoleccion de informacion, la entrevista en profundidad y analisis
de categorias, teniendo en cuenta los procedimientos expuestos en Martinez
(1996), analizados por la autora de la siguiente manera: (a) Recogio
informacion de los documentos oficiales, libros, entre otros que sustenten la
teoria explicita de la educacion rural. (b) Obtener informacion de manera

directa por parte de los informantes claves.

Proceso de la Investigacién. Disefio:

El proceso de investigacion de corte cualitativo es arduo, por tal razén
se tomd en consideracion lo propuesto por Martinez (1991), quien plantea que
toda investigacion exige las tres tareas basicas de recoger datos, categorizarlos e
interpretarlos, las cuales no se realizan en tiempos sucesivos, sino que se
entrelazan continuamente. Asi, para realizar este estudio se sigui6é una serie de
actividades, de acuerdo al mismo autor y en congruencia con el enfoque

epistemoldgico, a continuacion, se describen:
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Etapa Descriptiva

Su objetivo es lograr una descripcion del fendmeno en estudio que
resulte lo mas completo, y al mismo tiempo reflejen la realidad vivida por cada
sujeto, su mundo y situacion, en la forma mas auténtica. Se realizé en dos

pasos:

1. Eleccion de la Técnica de Procedimiento Apropiado: haciendo uso del
analisis hermenéutico documental producto de la revisién bibliogréfica, la
entrevista profunda no estructurada que sirvidé para obtener los datos para la

triangulacion.

2. Elaboracion y Descripcion e Interpretacion de la Triangulacion. En este
sentido la triangulacion como técnica de andlisis de los datos de una
investigacion cualitativa sefialada por Bisquerra (1989), “consiste en recoger y

analizar datos desde distintos angulos para compararlos y contrastarlo entre si”.

En este sentido el autor consideré conveniente con la categorizacién

sistematizar el proceso correspondiente hasta llegar a la interpretacion.

Etapa Estructural Su objetivo central fue el estudio de las categorias de analisis

que comprenden los siguientes pasos:

1. Seleccion de la Categoria de analisis del estudio y codificacion.

2. Delimitacion de las subcategorias y la subcodificacion.

3. Delimitacion de las unidades de significacion.
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4. Expresion del tema central en lenguaje cientifico, el cual se describen los
datos tomados en la matriz de anélisis, que sea la fiel vivencia del sujeto
estudiado y que no se le obligue a entrar en ningln sistema tedrico

preestablecido.

5. Integracion de todas las categorias de analisis, que debera consistir en la

descripcidn sintética, pero completa del fendmeno investigado.

Etapa Interpretacion Significativa

Con el propoésito de relacionar los hallazgos del estudio con las
conclusiones de otros investigadores, se aspira en el estudio utilizar la
triangulacion con el propdsito de contrastar lo que dice la teoria sobre la
soberania alimentaria y las entrevistas realizadas a los integrantes de las
cooperativas del Municipio Andrés Eloy Blanco del Estado Lara y del

Municipio Sebastian Francisco de Miranda en el Estado Lara.

En este mismo orden de ideas, se uso de la organizacién de categorias
las cuales se configuraron a lo largo de la investigacion producto de la
informacion recogida en las entrevistas profundas y la utilidad de la
hermenéutica como parte fundamental de las investigaciones cualitativos-
fenomenoldgicos. El discurso interpretativo, configurado de la subjetividad de
los insumos referentes de la realidad de los actores sociales permitié llegar a la
hermenéutica, que se asume en esta investigacion como parte de ciencias
sociales por cuanto esta no busca explicar ni predecir las acciones sino

interpretar su significado.
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CAPITULO IV

HALI AZGOSDE | A REALI

AD

Parte A. Dimensién Agrosocioldgica

Cuadro 4

1. Comunidad donde vive

Estado Lara

Estado Guarico

Monte Carmela Calabozo

Bojo Salta Montes
Caserios Cercanos La Matica
Guaitoco.

Cuadro &
2. Tiempo en la comunidad

Estado Lara

Estado Guarico

30 a 47 anos

1 a3 anos

Cuadro &
3. Lugar de Macimiento

Estado Lara

Estado Guarico

Momnte Carmelo, Sanare

Calabozo, Otros Estados v
Municipios.

Cuadro 7
4, Rol dentro de la comunidad

Estado Lara

Estado Guarico

Producior
Agricultor
Cooperativistas

Cargos dentro de la
cooperativa; secretaria,
tesorero, presidente.




Cuadro 8
5. Edad y Sexo

Eztado Lara Eatado Guarico
b 0g
17% Fememna 40 — 34 afios 53% Femeamo 31 — 3% zfios

§3% Masculmo 18-47 afios 43% Mazculmo 32 - 64 afios

18 a 47 anos
100%
B0% 31 a 53 anos
0% 52a64 anos
4% 40 a 54 anos
2%
%

Estado Lara Estado Guarico

OMaszculino B Femenino

Grafice 14, Edad v Sexo

Cuoadro 9

6. Aoz en la Cooperativa
Eztado Lara Estado Guarico
15 2 30 afios 123 afios
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Dimension Agrosociologica

Al hacer el andlisis de los resultados obtenidos por medio de las entrevistas
realizadas a miembros de las cooperativas de las regiones involucradas (Estado
Lara y Guérico). En la aproximacion a la realidad abordada se produjo el
hallazgo de dos comunidades de productores con caracteristicas
agrosocioldgicas disimiles, puesto que los productores del Estado Lara son
hombres y mujeres que tienen afios de permanencia en la comunidad que oscila
entre 30 y 40 afios y lugares de nacimiento en poblados muy cercanos (Monte
Carmelo, Bojé y Sanare), a diferencia de los productores del Estado Guaérico,
cuyo tiempo de estar viviendo en la comunidad es de 1 a 3 afios, y su lugar de
nacimiento es de caserios diversos y lejanos. (Calabozo, Estados y Municipios
diferentes). Se puede considerar que los productores del Estado Lara tienen un
sentido de pertenencia y experiencia mas arraigado con respecto a los del
Estado Guarico, ya que tienen mas afios viviendo en la comunidad y nacieron
en caserios cercanos, lo cual los hace ser unas comunidades mas unida y

solidarias entre si.

Por otra parte, se observa que hay una mayor claridad en los productores de
Lara en cuanto al rol que cumplen dentro de la comunidad, ya que sus
respuestas en este sentido, fueron de agricultor, cooperativista y productor,
mientras que en el caso de los productores de Guarico su concepcién con
respecto al rol que desempefian en la comunidad fue asociado con los cargos
que cumplen dentro de la cooperativa, es decir secretaria, tesorero, presidente
entre otros. Esto demuestra que hay mas consciencia del verdadero rol de
agricultores y hombres y mujeres del campo en los productores del Estado Lara,

lo que los pone en ventaja con relacién a los productores de Guarico al
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momento de tomar decisiones en cuanto a su organizacion, produccion y
comercializacion de los productos agricolas. En cuanto a la edad y la
experiencia, se obtuvo que los productores de Lara son mujeres y hombres con
mayores edades y afios de experiencia con relacion a los de Guarico, puesto que
la mayoria tienen edades comprendidas entre 40 y 54 afios, y tienen entre 15 a
30 afios como cooperativistas. Mientras que los productores de Guarico estan

entre 31 a 52 afos, con 1 a 3 afos de experiencia como cooperativista.

De esta dimension se puede concluir que existen dos grupos de
cooperativistas (Lara y Guarico) con condiciones, actitudes y aptitudes
diferentes, donde se observa que los miembros de las cooperativas del Estado
Lara son productores con experiencia de produccion agricola, con claridad del
rol que deben cumplir dentro de las comunidades y con afios viviendo en la
localidad, y alta experiencia cooperativista. Por su parte, los miembros de las
cooperativas del Estado Guéarico son productores con poca experiencia de
produccion agricola, escasa claridad del rol que cumplen que deben cumplir
dentro de las comunidades, y con pocos afios viviendo en la localidad y corta
experiencia en el mundo cooperativista.

Parte B. Dimension Tedrica

Cuadro 10
Dimensién Tedrica

Estado Lara Estado Guarico
7. Conocimiento del articulo 305 CRBEW (1900) 100% SI 20% SI
seguridad alimentana. 0% MO 10% ND
8. Asistencia a charlas foros sobre seguridad w 100% SI 10% S
soberania slimentsria. 0% MO 0% MO

I 100% 100% - S0
L
0%
40%.
20%. 105

0%
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Dimensién Teobrica

Con relacion a esta dimension, los resultados arrojaron que los miembros de las
cooperativas del Estado Lara tienen claro conocimiento del contenido y
significado de la seguridad y soberania alimentaria, la cual tiene rasgo
constitucional, ademas que demostraron haber asistido a foros, charlas, talleres
y otras actividades relacionadas con la seguridad, soberania alimentaria y
desarrollo rural, elementos que refuerzan su desempefio como productores y
participantes de las cooperativas. En el caso de los miembros de las
cooperativas del Estado Guarico los resultados demuestran que no hay un claro
conocimiento del contenido y significado de la seguridad y soberania
alimentaria en todos los productores, ademéas de ello existe un porcentaje
representado en un 90% cifra significativa si se considera que representa a
quienes no han asistido a foros, talleres, charlas y otras actividades con respecto
a la seguridad y la soberania alimentaria, asi como el desarrollo rural, lo cual lo
coloca en minusvalia como productores agricolas y cooperativistas.

Parte C. Dimension Socio — Tecno- Educativa

Cuadro 11
Dimensién Socio — Tecno- Educativa. Parte 1

Estado Lara Estado Guarico
9. Existencia en la comunidad de | 100% Si (Cooperativa La 100 % NO
organizacion que comercialice | Alianza, Moncar, Asociacion
productos agricolas Promoca , Cooperativa 0% Sl

Jardin de Lara, Asociacién
Civil Agro servicios Palo
Verde, 8 de Marzo,
Asociacion Civil Unién de
Productores de Bojo

0% NO

10. Conocimiento del propdsito de | Tiene Claro Propésito No Tiene Claro Propdésito
MERCAL
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100%
80%
60%
40%
20%

0%

Estado Lara

Estado Guarico

Gréafico 16. Dimensién Socio — Tecno- Educativa- Parte 1

Cuadro 12

Dimensién Socio — Tecno- Educativa. Parte 2

Estado Lara

Estado Guéarico

11. Experiencia en 90% Sl 10% Sl
produccién de semillas

10% NO 90% NO
12. Participacion en el 66% Si 10% Si
Plan Nacional de
Semilla 34% No 90% No
13. Aplican técnicas de | 100% Si (Lombricultura, humos | 50% Si (Abono
agricultura organica en | organicos, trichogama, manejo | organico)
la comunidad integrado de plaga, entre otros)

50% No

0% No
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100%+
90%/+1
80%+
70%+
60%/1
50%-+
40%+
30%/+
20%-+
10%+
0%-

11 12
Estado Lara

13 11

OSi MmNo

12
Estado

Guaérico

Grafico 17. Dimensién Socio — Tecno- Educativa — Parte 2

Cuadro 13Dimensién Socio — Tecno- Educativa. Parte 3

50%  50%

13

Estado Lara

Estado Guarico

14. Las técnicas de la agricultura 100% Si 100% Si
ecolégica  utilizadas en otras
comunidades pueden ser 0% No No%
diseminadas o replicadas en otra
area del pais
15. Ensefianza en la escuela de 83% Si 50% Si
produccion de semilla,
cooperativismo,  soberania vy 17% No 50% No
seguridad alimentaria.
16. Participacion del docente en 50% Si 20% Si
campafas relacionadas con
semilla, cooperativismo, 50% No 80% No
seguridad y soberania alimentaria
17. Los docentes directivos y de 34% Sl 20% Sl
aula forman parte de Ilas

66% No 80% No

Cooperativas
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Gréfico 18. Dimensién Socio — Tecno- Educativa — Parte 3

Dimensién Socio — Tecno- Educativa

En esta dimension se observa que los productores miembros de las
Cooperativas del Estado Lara, tienen unos conocimientos técnicos vy
condiciones sociolégicas mucho mas favorables que los productores de las
Cooperativas del Estado Guarico, ya que se observa que tienen mayores
conocimientos 'y experiencias en materia produccion de semilla,
comercializacion de productos agricolas, propositos de Mercal, y aplicacion de
técnicas de la agricultura organica, lo cual se puede constatar cuando 100% de
los encuestados de Lara expresan que cuentan con organizaciones cooperativas
que comercializan productos agricolas y Guarico no cuenta con ninguno,
igualmente los productores de Lara tienen alta experiencia de produccion de
semillas, puesto que han participado en los programas de produccion de
semilla, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas
(INIA) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), mientras que los productores de Guéarico no han participado

en ningun tipo de programa de produccion de semilla.

En cuanto a la aplicacion de tecnologias de agricultura organica los productores
de Lara manifestaron tener experiencia en tecnologias como el uso de abonos
organicos, cultivo de lombrices, uso de trichogamma, manejo integrado de
plagas entre otros, tecnologias que no han sido utilizadas por los productores
del Estado Guérico. En cuanto al componente educativo, se reflejo que es

favorable para los productores del Estado Lara, debido a que se observa que sus
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hijos en las escuelas estan recibiendo informacidn sobre produccion de semilla,
cooperativismo, entre otros temas del a&mbito agricola, sin embargo, los
productores de Guarico no reflejan que con sus hijos esté ocurriendo de la

misma forma.

Parte D. Dimension Axioldgica
Cuadro 14

Dimension Axiologica

Estado Lara Estado Guarico

18. Orientacién 0
acompafiamiento de tipo , .
religioso, con sacerdotes o 100% Si 10% Si
comunidad obrera de religiosos 0% No 90% No
catdlicos, que brinden apoyo
ético y moral en las actividades
propias de la comunidad:
convivencia, organizacion,
produccién, comercializacion.

19. Nuevas formas de abordar la 100% Si 90% Si
formacion educativa rural para
consolidar la soberania
alimentaria.

0% No 10% No
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90%

100%-
90%-+
80%-+
70%+
60%
50%-+
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10%-

0%+

18 19 18 19

Estado Lara Estado Guaéarico

OSi MWENo

Gréfico 19. Dimensién Axioldgica

Dimensidn Axioldgica

La interpretacion que el autor hace con relacion a la dimension axiologica
apunta hacia la posibilidad de contrastar la realidad vivida por los actores
comprometidos con el estudio perteneciente al Estado Lara con los productores
del Guarico. Al respecto se observa que el total de los productores de Lara,
manifestd tener orientacion y acompafiamiento por parte del equipo de
religiosos que conviven con ellos en Bojd, asi como el apoyo ético y moral en
las actividades cotidianas propias de la comunidad. Estas experiencias no sirven
de soporte a los productores del estado Guarico, toda vez que el 90% de los
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productores encuestados no tienen este apoyo moral y acompafiamiento

religioso.

Este elemento religioso asociado a los valores humanos y espirituales
marcan una diferencia acentuada y favorable en la vida cotidiana de los
productores de las cooperativas del estado Lara, ya que existe un apoyo moral y
acompafiamiento diario por parte de un grupo de religiosos de la congregacion
de los Hermanitos de Charles foucald desde hace mas de treinta afios, que han
convivido con los habitante de los caserios Bojo, Monte Carmelo, Palo Verde y
Sanare y apoyado en sus quehaceres cotidianos y donde la formacién personal
va mas alla de lo meramente académico, hasta tocar elementos de la ecuacién

experiencial donde se involucra la persona en su totalidad.

Sistema de Categorias

En este sentido, es oportuno mencionar la definicién de categorizar
segun Martinez (2000), “Es decir, clasificar, conceptualizar o codificar
mediante un término o expresion que sea claro e inequivoco, el contenido o
idea central de cada unidad tematica”. En consideracion de lo expresado por
Martinez (2000), en el presente trabajo de investigacion emergen dos categorias
educacion rural y soberania y seguridad alimentaria, a continuacion, se definen
ambas categorias: Educacion Rural: es un Proceso Dindmico y Participativo,
una reflexion viva y constante que requiere, sin embargo, organizarse como UN
PROCESO, y objetivar su articulacion interna. La Educacion Rural de manera

intencionada y consciente debe buscar generar resultados positivos, de lo
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contrario no se cumple el objetivo de la ensefianza. De alli la existencia de

distintos modelos de educacion segun los motivos en que la accién social se

enmarque.

Seguridad Alimentaria: garantia que da el Estado a toda la poblacion de la

Republica Bolivariana de Venezuela al abastecimiento y acceso de alimentos de

calidad e inocuos ya sea por via de produccion nacional o importacion.

Soberania Alimentaria: Se refiere a la capacidad de libre determinacion del

Estado para garantizar el abastecimiento y acceso a los alimentos por medio del

incentivo a la produccion agropecuaria interna y la disminucién progresiva de

las importaciones.

Cuadro 15

Matriz de la Entrevista realizada a la Coordinadora de la Especialidad de

Educacion Rural en la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador,

Instituto Pedagogico Rural “El Macaro”

Iecomendaron V@ o que
usted mangja los aspectos
de l3 educacion rural,
dehido & que este [nstinnto
Pedagogico  Rural s
encared de formar & los

docentes que van al sector
nural,

pedazozico de Maracay, el de Barquisimeto, el de
Matrm, Pedazozico de Camczs, Mejormisnto
Profesional, el Monsemior Arias Blamco que & m
zaocizdo, el Macaro, v ol Pedagogico de Rubio, s0s
doz ¢l Macaro v ¢l de Rubio son los (micos dos
instifitos 2 nivel maciowal que formam profasares ew
Ecucacion Rural, v ambos tiene 12 Espacizlizacion en
Educacion Foral 022 en Postzrado [2 Especialiraion,
&l de Rubia y 2l Pedagagica El Macaro

Informante 1
Categona Enunciado Respugsia Intsrpretacion
Vamos 2 hablar un poco | Mir2 recuerda que se mamejan dos mstituciones, 2| Se comstatr de que eqte en
Educacion | de lo que estoy haciendo, TUPEL & upa universidad como una corporacion, que | Venemsels  mstituciomes  de
Rursl  |porgue  me  lp| Ume dindin ms | mstituto 2sociado, tenemos ol | educacion  superior que e

encarzan de faremar profesors:
en Educacion Rral,




Cuadro 15 (Cont.)|
+

Respussta

Interpretacion

Yo Iz voy a decir una cosa Prof Urena, hay mma
cosa gue usted acaba de decir, [z edocacion
zgnicelz, hay que diferenciar bier esc, los
docentes gue nosolros estamos formando en
sduracion maral, de hecho se esta revizando asze
dizefic cwricular porgue realmente lz hemos
hecho muchas observaciones, gue e: lo gue
necesitz el pais v :n dindmica, es precizaments lo
que estamos buzcando, 2 precizamente el perfil
que estamos constroyendo, =: decir el adecuado,
porgue nospire: no formame: docents: :olamerte
en edecacion agricola ajo, im0 que formamuos un
docente integral, el perfil gue tieme puestro
zgresade e:fa ma: oriantade 2 lz formacion dal
trabajo, o=ea es un docente que va salir formado
=N empresas agricolas comercialss, fambien ez
formado en Comercie, o sale basicamente
orieptade  para la formacion de Empresas
Familiares. Primero e: eso debemo: bacer una
distincicn, no esten formades solo pera dar clasas
de agriculfura, =3 un profesor pam llevar uma
cuestion de eduocacion mas para el mabajo que
solamente en la actividad agrnicola, ellos wen
contenidos de asropecuaria, de comercio, de
contabilidad ve informacion de cooperativisma,
22 UK POCO Una vision mas integral

La pregumnta suya tiene que ver con gue i no hay
wabajos de ascenso o wrabajes de zrado, nmosoiro:z
no tEREmMO: MASsSa, musstre post grado som 2
nivel de especizlizacicn, aqul no va 2 conssguir

Si bien es cisrto gue
existe instituciones de
sducacion superior gue
forman docentes  en
educacion  rural.  esto
gueda entre dicho toda
wez gue | perfil gQue
tien= =l egresado  de
=stas instituciones estd
orientado a3l irabajo,
EMpresas spricolss
comerciales, comsercio y
empresas familiares. Es
decir que es un docente

intagral.

Esto  demuestra  algo
gue =5 muy delicado,
que =l principal nstituto
d=  educacidn  superior
wvenszolano (UFPEL) que
foarma docentes en
educacion rural
realmentz no lo est

cumpliendo con este rol.

mas alla de una especializacion

Respuesta

Interpretacion

Categoria Enunciado
Ahora bien, mi trabaje
Educacicn | conziste ee la winculacion
Rural de la educacion nural ¥
soberamia  alimentama, ve
extoy haciendo un
doctorade en educacion, a
la  gemie l= parece
intereasants los
planteamientos gue 52 2:tan
haciendo en materia de
ingrezar demtro de muestro
sector agricala o
ZErOpeCuario con  una
propuestz  de  educacicn
Acmalments el Instrhito de
Educacion Superiar ¥ 2o el
comtexie de la educzcion
rural estamp: mamesjanda lo
que usted dice, docentes en
2l 2raa agncela
:Ha habido almma
Dredcupacion por parta de
lo: docemte:s de presentar
irabajos de ascenzo =n el
sacalafor  umiversitario, o
trabajos de grado o tesiz
doctorales en estz azea, la
Educacion Bural?
Cuadro 15 (Cont.)
Caregoria Enunciads
. Existz imferes
Educacion Fural | por parte de
lo: profesores
de la | Venezuela dezde
irstitacian
para  realizar
mabajos en la
Imez  de | comexto multifacético ¥
educacion
Qe opinion
le merecen los
comtenidos
que =
imparten  en
las Zonas
rurales, que
oo 2
contextualizan
can gtz
medio.

Creo que ne hay, se ha analizado v los trabajos estan orieatados
hacia |2 nueva forma de la ruralidad. En la biblioteca bhay o
trabajo mie, ;lo vie? Aproximacion tedrica de la ruralidad en
1260 — 2003, ez un itrabejo tedrico
basicamerte sobre loz cyiterios de amalizic de la nuralidad, ya
que &n la actualidad se ve [2 noralidad como de una manera sy
diztinta 2 como 2 debe ver [2 ruralidad. En |2 actalidad ez un
_ complejo v el paiz por las
caracteristicas que tieme, tenemo: desde e:a vizion de muralidad
zpocadica hasta una vision modsrna com Un DY COMMERID COB
enfogues realmente que se adapta a la realidad actual, ¥ los
docentes que trabajan en &) sector nuoal forman parte de esa
consimccion de esa noeva noralidad.

La zituacion se toma mas delicads, tedz vez que la
TREL que =¢ l2 universidad que tiene la mision de
formar docentes en Educacion Rural no solaments no
cumple con su rol desde el pumto de vista de la
docencia, sino que ademas su planta profesaral Bo
imvestiza sobre el tema especifico de la educacion
rurzl, ¥ por ende el rol de Iz extemsion que e el
tercero gque le comesponde por ser mmstitucion
universitaria  (Docencia - imvestigacion -
extenzion), 1o se efecria

La respuesta de esta mformante carroboran desde la
vizion del autor de [a presente tesis dectoral que no
exizie en el pais una verdadera educacion rural, zalo
exizte una serie de contenidos de la educzcion urbana
que s2 imparten en las escuelas y liceo: murales,
dejande de lade loz clememto: relevamtes del
comtaRto que marcan 2 construccion de aprendizzje
por parte de los educandes atendidos en dichas
instinaciomes educativas.

T2 hemo: abordade en varias oportumidades esos elementos del
curmculo. Pero no bay un cumcolo disenado para el nine del
area rural E1 disefio curricular como t2l, &l documents no &3 el
proklema, el moomveniente g5t2 & QuE 19 52 cumple &l procese
de rarsposicion didactica ni la conteializacion del cummicule,
claro son una serie de comtenidos genemales que hay que dar, el
problema e: gue muestros docentes no comtepiualizam el
curnculo. Mire profe tensmos los ministerios ¥ las secrefarias
de educacion que dependen de [as sobemaciones, por lo menos
en el caso de Aragna que ez el qua yo mansjo, generlments las
gobernaciome: trabajan las poltticas gque s mansjzn 2 mivel
nacional, zeneralments todas [as escuelas que fimcionan
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Cuadro 15 (Cont.)

Categoria Enunciade Respuesta Incerpretacien
Educacion en 2l zector naal pertenecen al estado, may pocas 2 [as
Raural gobemacionss, exo trabaja muy disociade prof, no hay una

zutoridad mmica que maneje a0, hasta kace el poco L2 zona de
Argua  me  tema  minginm ofganismos  escargado
especificamente de las escuelas del sector rural, ha habido
coma un proceso de disociacion pero esta establecido en la ley
que el 20% del curmiculo debe zer contetualizade, ¥ le estoy
hablande no de zharitz e:o =3 escrito hace amos eso esta
establecido desde 1280, no :e da porque no existen los
comtroles gue lo hapan, el Estade hasta los momentos no ha
estado claro e 2:e sentido, quizas desde 4 afio: parz 2ca con
la reapertara porgue duramte muche tiempe ne huobo una
direccion de educacion rurzl a nivel nacional, ahorita 21 la hay
cTep que tiene un poco m2s de 5 afos, justed no conoce 2l
director? E2 una persona gue me parsce que lp esia tratando
de bacer muay bien, gles Eglix .. no recuerdo 2l apellido g] =2
2l Director Wacional de Educacicn Rural, yo he tenido maz
contacta con la junta de el, que & la Prof DJargarita Gerbaci.

Ests Direccion de
Educacion Rural ha

Bueno 2 mi entender, con las perzomaz que yo he temido
comtacta, con Marzarita sobre todo cuande eshovimo: an el

En cuzmte al comiculo 2
obzema gue ha habido

; oca dizcusion sobhre la
tenido alguna | Encuentro Macional para la formacion del muevoe Curricule de ;ur.i.u.enl:u de Loz
intervencién en lo | la Universidad eso fue en Barquisimeto en el afo 2005, ese | . o0 ¥ por tanto, su
que  comentamos | fue el epcusmre eetre la Universidad ¥ el Ministerio de | geeqcjon ssm desfasada
HCETCH del | Educacion en todas lz: areas, preescolar, basica, roml, S s

: - de 1a realidad niral
curricubo. entoaces foe como un momento de reflagion
Cuadro 15 (Cont.)
Categoria Pregunta Respresia Interpretacion
Enmascarada
Educacion de [2: hneas groesas que delinean 1a formacion en educacion rural, goe es el caso en | (uien define 2 politica de
Eoural =l gue yo perticips, =stas porgue evidemtemente nosotros somo: guisne: estamos | la educzcion rural en &l

formande 2 los docentss que van a ir al area rural recordando que debemos astar en
smtomia con las persemzs gque e:tan haciendo las mormias en las directivas, en ese
momento ;gue decia €l Prof Faliz? En sus palabras gue ac: dijo al memento de la
zpertura, gue l= mteresaba al Ministerie de Educzcion un docents por um lado
comprometide con &l medio roral, que guiera pertenecer al medio nural, gue casi
siempre 22 un muchache que va del medio urbane 2 wabzjar 2 la zena mral v se
conzigue con una realidad que mmeaz ha percibido, el decia gue umo de los
componentes fimdamentale: gue nosotro: debemos tener en cuenta a la hora de hacer
&l censo e eso, alimentar la cosmovision del mauckacho, lo otre gue era fundamertal
=72 incluir una serie de materias que fioeran a la extension especial de los caso:, que
lo: hay, dizamos una muchache con dificultade: dz aprendizaje, gue era necezario
incorporar 220z contenides, yo hay de verdad no comparto muche esa idea, porgue yo
pienso que mcluirle 2l cumicalo de cualquier camera dos materias de Educacion
Especial, no formas un especializta, hay que ir al especialista del area, lo que bay es
que buscar modos de que el expecialista ze queds en el medio rural, el prof es Eglix,
Fosales, el es el Director Nacional de Educacion Fural, ellos realmemte estan
trabajande mucho, ellos dam acompaiiamismte 2 las e:cuelas muml, v oestan
fomentando la creacion de escuslz: robinsonimnas en el sector noral.

paiz segan Iz nformemte
no ha  hecha mayeor
busqueda mi contacto con
Io: mformantes claves del
Zrea rural, a los fines de
mejorar loz contenidos del
Cumicula
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Cuadre 1% (Cont.)

Respussto

Interpretacion

Mo profeser si se ezta haciende, ze lo vov 2 decir pe:e 2 que yo ne
comparte muchas cosas, vamos 3 e3tar clares en eso lo que e: toda ez
parte del proceso, pero ump no pueds megar las cosas que se estin
hacienda, vames 2 estar claros por ejemplo, 12 gente de l2 Secretania d=
Educacion en Arzgua han hecho un esfusrzo desde hace 5 afios parz
aca, por cierto hay un muchacho doblemente egresado de aca del
Frograma de Fural de pregrado y el de postgrade de rural, sema bosno
que hablara con el, le proporcionaria informacion mory valiosa, le daria
una vision mas clara de esa realidad, el es Frank Lopez el est
trabajando e:pecificaments en la Secretarta de Educacion hastz hace
poco coordinzba la parte de maral pere me dijeron que estaba encargado
de la parte dzl Estzdo Aragua, osted sabe que ahora ba habido un
cambio er 1a forma de planificar, y 22 por proysctos, eso es lo que
supuestamente deberos hacer, ze acusrda de l2: competenciz: de asz
localidad, en funcion de 2:2s competencias yo hage los comtenidos
curriculares, usted s=2be que e: dificil wabajar con competencia cuando
loz docentes que estan laborando mo faeron preparades para trabajar

Sapun [2 informantz tieme I
imdicacien de  definir  los
coptenidos curriculares de acuerdo
2 l2s competencias de lz localidad,
sin gmbarEs, esto no ocume en fa
practica, pussto que loz docemtes
no eitan preparades para trabajar
bajo esas premizas. Esto indica que
21 existan desde el Ministerio de
Educacion una directriz en funcion
de acmalizar  les  comtemidos
curricalare: en 2l area raral 23te ea
la practica mo se e=ta realizamdo,
por tante no hay avance alsumo en
cuanto 2 la posibilidad de mejorar
la calidad de la educacion rural en
Venezaela.

con compstencias. Hay una discrepancia emorme profe,
laguma

ma: que

Respuestn

Inmcerpretacion

Categoria Erunciade
:Cual ez el mpacte? Porgue
Educacitn | e mantiensn los organismos,
Rural existe mma direccion, pero
som contenidos para el 2rea
urbana :no se est haciendo
realmente lo pacesaria?
Cuadro 12 (Coxnt)
Categoria Enunciade
En el aren de
Educacion Rural | irvestizacion
de  pregrade
e contampla
la linea de
sducacion
rural o solo
s considera
en &l post
zrade.

Las lmeas de investizacton som de 12 imstimacion, no es que
pemenscen 2 pregrado o post grado, dizamos que e Zensran o =8
argazizan l2: estroctuzzs, esta <l postzrade, 12 linea no es incluso de
I persoma que la coordma, no existe como fal wma linea de
ievestizacion en educacion rural, 12 institocion tiene §3 afics, pere
no existz esa linea, nosotro: teniame: las Hmeas da mvestigacion
eatipuladas 221, |2 primer2 vez que Comenzamos 2 organizarias «u la
parte da posterade 1a parte de b lineas de irvestizacion sobre tode
nacen en rurzl, de hecho el postzrade nace por la preocupacion de
las lmeas en educacion rural, ¥ teniamos elementos cumiculares &
instruccionales de la eduracion rurzl, tememos participacion ¥
sducacion comuniteria ¥ gerencia de la educacion rural, snfence: en
un proceso de reflexian de 12 institucion s2 daterming qua ao pedian
ser lmea: especificas sino abiertas a todo, porgue cambiz el
coutexte, nosotre: estames promocionands de:de preprado porque
estamos kaciende rabajos v 220 esta zhorifa orzanizandoss como yo
doy imvestizacion a nivel de rural, cuzl es la problematica, los
muchachos estin en fercer semestre ¥ mo saben aherdar el madie
rural, todos lo: temas que me frasn son de picologia, v tengo el
problema gue no hay forma ni mamera que lo contextoalicen en el
medie roral, entemce: dijimos vamos a potenciar las lmea: de
iEvestizacion en edacacion rural y estamos hzciende los pinine: pama
hacer I lmea de mi!mgzum: en educacion mral Aungue [a
ipstifucion tiens §3 afios ¥ mo se han hecho no quiere decir que e
hayar kabido persomas preocupadas ¥ que le podrian servir de
muche, porgue

Al'ro existir unz Imea de investipacion en el
areq de educacion rural en l2 UPEL y mas
especificamente en su centro de formacion de
docentes en educacion rural, IFR El Macaro,
y observando gue fampoce emiste ma
implementacion desde el pumto de vista de la
decanciz 2 la coaclusion lamentztle 2 l2 que
se lleza es que em Vememuela no hay
instimoriones de educacion superior que ==
dediquen 2 la formacion de educadares rarles
of existen Lmeas de inwestizacion del arsz
rural, lo que coloca =n evidencia la gravedad
del 2sunto en cuamte 2 la educacion rural an
Venemela.

Es lamentable obzervar como l2 instinecion
emblematica de la farmacion de educaderes
rurales ha dejado perder espacios impoertantes,
no splaments 2 nivel nacional, smo a nivel
ipternacienal, ya qua 22 perdio la calificecion
de ser sedes de programa: imternacionales por
via de la OEA v UNESCO, para Iz formacion
de docentss del drea Tural para America
Latina.
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Cuadre 15 (Care

Rrmusmn

Insrprrsciin

Educariin Rural
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Cusdro 15 [Cont.)|

Cotwgaria.

Faooriado

Rraruesn,

Ecsal o vakom peTes 3kl kebin poic de didforemicy ponicioacs v fuc e mica [n dacmaien
¥ o enrdoa g ac Ucraoon, pooyes Bcimm: wn conbass, Jon guc =oa podic <l BEmmicio lo
qec b nergroerrided cxtshe dondn o loa commn gque ac dche herry, domeees de cwc grovocse catsba
precimmaric oondo heblmos de te mha .:dn-*?ﬂ:g:-alnn::l:h*h’rm*?
docmiz ot moic de compoicmrin que S e & . kea 2k =ro hay
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ac tabeja il ooaciza o, 11 kxv, pomm bemn dl puem pocta pesk

Clae gee sl peof. Tos mechachos abormz, weted vio ol dielle currcular dal
programa ds edocacits romal, @ & de Eobio, nosotros formzmecs docemtes
-:.a]:lu.l:nzd.:- pama adncaciin pama ol trabajo, pero coaedio lo pone competencias
al alermo quw 12 pemona 52 adisstre do promo producir mbros agricolas, ;pe
sstoy formandn 2o lo estoy dandn wwar pincsladites al sstadiants para Jos
cantribuya Ssuna uotra forma al proceso de sobsrazia alisgntarsa?
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Cupdro 15 (Cont)

Casgorss Enamciado Kespursta JTrenrpraacidn
SobeTALIR ¥ Les Tacilitan = | I parte @eo gos Do esid.... Prof. fosno 12 sobsoanla es | clandad  comcepios  ds 1@
seguridsd Joz esendisndes | alge goe se b2 veeido tratajanmdo bace monchos afics atrds, | seguridad ¥ scksranta
ah ria € 1d sotranos sobceces a ko guee as la s s=cia de tscnolog alz | =L T-T- R
relacionadez mm:nﬁmnzlad.nhnszrmga..m:h 2 la goe posotros | posde  aseverzr goDe  @m
fon kacemos o al compartir, ahora recsards qoe ese tomino Ea | Venesnelz, wn las
variade puschlsias, serla aprovechar la teczclogla quo tises | comunsdades  rovales del

preduccién de
zemaillax

gl camypising com la fecoologia gue nDosoiros  comon
sspecialistes ko podemoos 'I:u'_ﬁ:a.l:qmmc-:u'pﬂ'nm:.m oiros
alemenios que realegnts seax provechosos ¥ significasivos
de amban cosas, ¥O =o esioy damd.cm'wla.c.u:a.
blamco v nesre, & &l mondo tikne policomfas poeque lo
tango goe ver blanco v megro, ok vo sotiemdo esz parte de [a
seguridad v la soheranla tiane ralacice con al cazdcter v el
contexin, podesscs compartir o mo comparts, pafo que as
Impartastes Gf =50s CAS0 QUM mosotros podemos teaar muchos
conceptes de gque 3 zecestdad, goe sz lo goe decla al
peofescr Filix que el estudiamie se comyprossstia o qoe =59
fithzro docents se compromata gos bo gua &l va basar cn al
carpn es una labor de trarsformacidn em cuanin a majorar [a

pals, axistan miveles de
sducacitm, ocrgamimcidm @
idsclogia =0 acordss pama la
implemeetacidn & == plan
da
maevn modslo desmsocratice ¥
socicancndenics qua planiza

Ir Copstocitm de Ia
Fapeblica Dolivoriana de
Vansznala domda IF.]

carActar astratdgico v de

calided de wida en s coobaxio =o he cambar las | seguridad d& Estado.
meatalsdades, porgiee o= sso comsists la tra=sformaciés gue
o guiern o6 majorerie la calidad de vida de esa germds com
Jos sabares da allos, paro o Do guisre decir qua vo 0o Toy a
tratar que &l insccpors demtre de ssos szbarss gqoe tene, gos
meiore com lxs cosas goe vo posde darle, peoo Eay
voh:amos al peoblama, eso estd de alooea ml
Cusdro 15 (Cont)
Cmtagorin Lrurctads Raspusnen JTrsrrmratacidn
Hosofros somos uema imscgrabidad, femgoe wm [akulo | Ex mportesss ol anfogee da
Saberania v izquiardo, tmgo un dbolo temporzl izgoisedo ¥ | 12 visite intesral en 1z actal
HE‘DJ'Iﬂlﬂ- semporal derecho, si ellos no foncioman ee -G-'.l:l:ljl.l.l:lh! formacice de los docantes
alinsrataria peofe los espacios wrbanos ¥ espacio rurales 2 | rureles gque se Jormen e &l
9=-n1.|.r|.|:|ad aliventaria da =5tas personas «53d en meanos | Pedagdgico Taral del
mh:]'un-]n'\:hd.um.u.q-ln. parsomas, <& lan | Rldcero, seéle gue no e

Imiserslacionss sindcgicas gque s+ dem sobre astos dos
aspacics me va hacse cumplir com 218 visién intezral,
e lo :]'un-'ﬂ-'_ﬂd.u hacar &5 fu.rmaru.u.d.cczn:-q_u.n ]
rowparadc paza desasrallar ob: =,
moEoITos Delamos dos com n] m Fubic, cizama la
Lizamdro Abrarado forma licsnciados en sszopecuaria,
an  educacism a;mnp-l..-nnz. Barguisimeta formaa
L izdos e agTor iz la Simecm Fodrgnes foorms
Licemciadno com asa m i Iz imstitucism ha pasado
wmuﬁ:mn:uqﬂ::mhﬂa sida
remdversidad pedagegica, primeeo fuimecs formsadoress de
mzastros, despods fimcs formadomes de directizos
Fare sscoelas merales, porgos tamepoco bamos llageado
Facta aqed cormendn, "\.an:-]:rnichp-u.u.:m'nnc_wlm a
formar oo gente para maedarla para ol camepo, Do, B,
porque resolta que Gsa gants quo estd alld en sl campe
AUOgUe VO ZX0OLE DIk recUrsds para esborsarme para goe
T = sa vaya dal comy = 5o quads alls mo

Jjostifica la poca mImportasmcia
& mcidsmcia deetre de la
formacice de los docantes
ruralas de lan teosias de la
pedazosia roral e

demtre da
asba medio.
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Cuadro 15 (Cont.)

Caregoria Enunciade Respuesta Tmrerpretacion
Soberanis v Congiderando el problema que | Eso no es un problema, ezo lo han selucionado todos lox gobismes | Solwcionar la seguridad con la
seguridad se ha detectzdo en el sactor | como ustzd lo dijo 2 pumta de billets, v de exportaciomes, lo gue paza | comparz de alimentos basades
alimentaria rural, espa;i.ﬁcmme en el | 22 que usted esta mezclando tres cosas, no hay mas factores, o sdlo | en  los  petrodolares  que
[a=EL] me ocupa | edocacien y apricalioa. Profe puede wisitar la pagina web del | imgresam al eratio wenezolamo
-Lp!:l.ﬁ.n:m.!m es  desde el | Minizterio de Educacion, para que revizz los cambios que est2 | puede ser uma salida en
cambio de uma Veneruela | proponiende er materia de educacion roral materia  de  garantizar  la
zemcola 2 una  pemolera, seguridad, pero esta actined no
acompadiada de la emigracion sarantiza 1z 2obarania
Como habisndo meno: gente alimenteria que se couvierts
en el campo, el hombre de alli en problema de sepuridad de
tizne gue producir para mas Estzdo.
persomas?
Yo voy hacer la propuesia | Yo le vey 2 decr algo pasticularmente, nosoeo: nos bemps | La  informente poses uma
pare la creacitn de un | smpefiado en parcializar, percializar, parcializar, parcializar. Cuando | postura ey conservadara en
Ministerin  de  Educacion | usted gune me habla de creer om Ministerio de Educacion Rural, | cuanto a las  estrategias ¥
Rural, indigena ¥ fromteriza. | indigena v fromteriza aparte yo dige comchale voy 2 zeguir | 2cciomes de avanzada gque
s{Jme apinion lz merace? desagragando. Eza e: una vision particulsr que usted tiene v se lz | podieran ayndar 2 resalver
rzzpeto, pero usted me lo plantea 2:1 en 1z forma gue me lo estz | problema: estruchorales ¥ de
planteanda ¥ yo le digo no se que tanto de pronio sea comvenierte | fomdo  em  materias  ten
seguir desagrezando, vo por gjemple cree, yo veo gue lo moral ha | importaates om0 la
sido sectorizado, eso de que =l sactor maral, al sector mural no es0 Bo sduracion De alli que wo
2z el zector rural, es el 2mbito raral =l contexto nural, e=0 gue forma | comparia la wea L:]E Ia
parte de mn tode v sz llama pats que se lama Venszusla, claro usted | propuestz de la crzacion dal
tiene lz vizion de gue del MMimisterio de Educacion sacar um | ministerio de educacion roml,
Ministario de Edacacion Fural, mdigena v fronteriza vio ko veo como | por el contrario plantea que a2
desagrepar profe porgue resultz que la educacidn e: un proceso | preferible sepuir la tesis de la
=lobal solre todo la educacion de un pai: descan:z toda la imercia, es decir, dejar todo
coma 2:ta v tratar de sinergia
lo gue existe, orultimdoze en
Cuadro 12 (Coat.)
Caregaria Enunciada Respuesta Inferprecacion
astrchira que e va a montar despues de 2:a educacion, entonces | 2l argumento de que 2e pretende
Soberania ¥ tendria que e de 2 dnica forma come yo lo concibo, entonces | desagregar los eatomos.
zezuridad para que separariy =i de toda: forma: aungue v trabaje para lo | Est es ona poltica propia de la
alimentaria urbaro o trzbaje parz lo moral zempre voy 2 temer para que | cultura del neoliberalizmo de dejar

funcione como uma unidad los lineamientos, las lineas gruesas, las
politicas abarca ambos 2mbitos estomces Io rural v lo wrbeno
temdrian gque tener un punte de encusntre, viendalo un poco desde
adentro, durante muchizimos afios profe no existio una direccion
de Educacion Faral en el Ministerio de Educacion v aborta =
2ata, yo 0o le estoy diciendo gue con eso s2 seluciona el problema
DEID QU en estor MOMmENto me parece gque crear un ministario
seria desagregar los entornos, lo que hay e que sinergizarlos,
deporte &3 otra cosa, culhoa es ofra cosa pero en materia de
educacion los ohjetive: de media diversificada para ubzuu Inz
objetivos ne vanae en el ambite roral, Yo Be comparto esa visiae,
particularments pienzo gue se debe recompensar la estractura que
existe, porque L2 soberamiz v semuridad alimertaria no depende
solo de e ministerio, depende del esfusrzo comjunto que haza
todo el pais, porque misnras dz pronto, de gue vale por ejemplo
que puedan crear ciento: de cooperativas productoras de mo se
que cosa, pedran dar sopotocientos creditos pero micatras no se
haga el esfuerzo sinergico que todo Zpunte hacia alla gue todo
vaya en e direccibn que tempames uma vision clara, desds las
cooparativas, que los craditos s2 den con ese proposite, gue los
que se exté dando en maneria de educacion gue i las mizionss wdo
e20 concluya alla, profe usted pide la inchesion de 1ma saris de
clementos, pero para eso est2 la mterdisciplinariedad de los
procesos la gemte que trabaja hoy en diz com los Centros
Educativos Intesrales, no =2 =i los ba visto, all incheo se

pasar ¥ fils] propanar
transformaciones profimdas de tal
mansra que nada cambie v todo se
mantengz 2o la imoperanciz v la
inaficiencia burocratica.

Asi upa institucion no estd a la
alura de las exizencizs del Estade
vemezolano ¥ osu mivel de
pertinencia social me 222 L2 mejor,
ante esm realidad coacrem se
plantea la  sonorizaciom, et
postura 2& comesponde con o
poliica del dejar hacer v dejar
pasar mm cuando los procesos de
cambio  zeam evidentemsnte
NeCesariod
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Cuadro 12 (Cont.)

Caregoria Enunciads Respuesta Interprecacion
2:ta trabajande con competencias porgue trabajan lo: ingemiesos, | La propuesta esta zeguir con las
Soberanis ¥ trabaja el vetsrinario, trzbajan agricultores, yo mo creo gue la | estruchias desfasada: de la Cuarta
seguridad solocion de verdad este en la creacion del Mimisteria, eso 22 un | Repoblica dejando gque sl tiempo
slimentaria problema muy complajo, yo creo que eso del ministerto por los | pase y por tamfe no 32 L= respuesta
momentos, con toda sinceridad no me convence no me parece, la | 2 ese pueblo venezolano gue vive
solucion ex spuntalar, es mejorar las estructuras exigentes, | zn 2l campo
38Ta que ¥o tengo una vision optimists de las cosas.
Cuadro 16

Matriz de la Entrevista realizada a estudiante del Svo semestre de la Ezpecialidad de Educacién Rural en la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador, Instituto Pedagogico Rural “El Micaro™

Informante 1
Categaria Enunciade Respusstn Tnterpretacion
Mi trabajo consiste en la | Bueno profesor, lo que usted dice es muy cierto, ¥ | Seeun Iz informante 22 le hace
Educacion Rural vimcolacion de 1o educacion | mas aum s consideramos que la variable almentacion | mucho enfasix desde el inicio de

rural ¥ soberama alimentaria,
vo  estoy  haciendo um
doctorade en educadon, 2 Ia
gents le parsce imterszamte los
planteamientos gue @2 estn
haciende en  materia  de
inprezar demwo de muestro
sector agmicolz o con uma
propuestz de educacion.
Pienzaz que ha babide alguna
preacupacion por parte de los
docentes de pressntar trabajos
de ascemso em &l escalafom
umiversifario, o trabaje: de
zrado o tezis doctorales en ema
2req, |2 Educacion Fural v de
parte de lox estodiamtss en
cuamte 2 proyecto:  de
imvestizacion”

=3 una de las que mas preacupa a nivel mundial desds
lo: gobiernos hastz sus hzbitantes de manera general
Arqui en 12 universidad desde el principio no: kacean
enfaziz en lo que e: el contepio rural, sin embargo,
me parece que faltan elementos explicatives ques nos
Zynden a comprender como estudiamtes de manera
clara los aspectos que imtervienen en la complejidad
propiamente del drea rural, y mds en lo denominado
eduracion rural Porque muchas veces pressntamos
proyectos  de  mvestzacion, pere noo o ssfan
contextualizades, v # lo hacemo: nos fale
profindizer mas, se lo digo porque patficipe en
algunas actividades de ivestipacion, avudando a los
estudiantes ¥ tabzjande en comjumtc com los
profesorzs, de hecho, acnalmente s2 conformd ma
linsa de mvestizacion la cual ze quiers fortalecer y
arraizar fuertemente dezde lo: primeros pazos de los
muchacho: que deciden exmudiar s2ta especizlidad

En coanto 2 los profesares, bueno no le sabriz decir
con egactitud, sin ha habide uno que otros trabzjos
qua dar a conocer segun la relevancia

espacialidad de Educacion Fural en
el tema de la alimentacion. Sie

herramienfa: para comprender lz
ruralidad venezolana v ma: alla la
educacion mural Esto plantea L2
urgente pecesidad de adecuar ¥

pedagogicos que se imparten en el
Pedagopico El Mararo a oz
estudiantes e
Educzcion Fural a los fimes de
cumplir con 2l ohjetive primordial
de poder comprender la complajidad
del area rural v es comsecuencia
realizar aportes en la educacion
mral

En -:mnm al drea de investigacion
en ] area de imvestizacion roral el
plmteamients ez de  presentar

descontexmalizado: ¥ in
conpcimienta profundo de lo que
estan realizande como mvestigacion
=0 2l area rural

plmea la falta de

los contenidos

expecialidad

de imvestigacion
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Cuoadra 16 (Cont.)

Caregoria Enuncigde Respussa Interpretacion
que ellos le den, v que consideren importante para dar | Aqu =2 evidemcia  gue  es
Educacidn Rural 2 comocer enfte la comnumidad estudiantil de la | fundamental om cambio en coaeto 2
uriversidad, la forma de abordar la formacion de
5in embargo, conidero que falta profandizar mas, | lo: docentes murales ya que es
asi como vinclar las acciones ¥ la formaciin importanta profimdizar los
desde la umiversided com los femdmewos v | comocimiemtos mpertidos per l2
realidades propias del contexto rural venezolano, | umiversidad v =u vinculacion con el
porgue e: precisaments alli domde wames 2 | 2rea rural para el mejor desempedio
desempetarros como docentes. como futuro docerts de esta rea
Existe Mieres por parts ce 103 | Como Je dije actualments fe esta forfaleciendo Lz | S280n |2 informamte e: necesario
profesores de 1z imstitacion | lmea  de  mvestigecion  denominada  elementos | foralecer ¥ comselidar 2 Imea de
parz realizar trabajoz em la | instecciomale: ¥ curricolares de la educacion rural, | IVeSHZacion que fRCIER an 2 ano
Imea de educacion nural cxen gue ese es &l nombre =i mal po lo recuerdo, 4 | 2007 22 est2 empezando 3 formar.
pesar qua semos um institwte noral ¥ aqui se ofrecen | Est2 especificidad e: poco favorable
otras especialidades como integral, presscolar, ahora | P2 uma instiucion gque forma
informatica v cestellsnn me psrece qme falta | docentes para educar ew el area rural
solidificar mas ese caracter rural va gue deberia
ser la premisa latente para la presentacicm de
cualgnier trabajo i tomamor en cuents las
caracteristicas propias  del instituto. Para
concretar, creo que si existe el interés ma lo
demuestran, o prefieren realizar alge em ofr2
direccion que va esta investigado en vez de estudiar
513 propusstas y orientarlas 2 la educacion nural come
fal, lo cual reprezentaria un aports real ¥ brindama
maevas luces em este companente, domde existe
mucha carepcia de material, pareciera que nadie =
2ireve 2 escribir a hacer un zporte concreto v zolido
Cuadro 16 (Cont.)
Caregoria Enunciade Respussia Inferprefacion
:Cue opinion le merecen los | Eso indiscutiblements =2 grave, =i tomamos en cuenta | La mformants plantea que &2 grave
Fducacion Rural comtemidos goe se ouparten en | que esa 23 uno de los deberes fondamentales | @]l heche de omplr con l2
las zom2: rurales, que no se | establecidos en el Curricule Basice Maciomal, lz | comtextuzlizacion de loz

oo eIfp

coptexiualizan
medio?

cootexiuzlizacion e: primordial pare ceadyuar
positivaments 2 la constraccion de aprendizaje de los
educandos gue zon atendidoz em el sector rural
Porque 2l izual que el nifio de l2 zona urbana tiens o
bagaje de experiencias ¥ aprendizajes propios de cada
individwa, loz cuzles el docente debe idemtificar y
debe brindar maltiples alternativas para que el
relaciome con sus estrucharas previas v constnorya un
aprendizaje significativo.

De manera gue me parece Que e:st0 &5 UM SITOL
fragico. porqua emtonces me pregunto jqué se esiz
hariendo? ;Fealments se 2:ta brindanda 12 educacion
requerida por los babitantes de la zoma murl, de
manera  de  guoe wvalorem  sus CORMEXIOE,  Que
comprendan los procesos propios de esas realidades?
Me parece gue no profeser, es mas, emtonces los
descontextoalizade: some: ne:oros cuando vames 2
su medioc vy l= hablamos de cosas totalmerte
desvinculada de sz nrenl:lzu_ de suz sabere: de 12
realidad que tienen dia 2 dia, ¥ de foda su evolucion
socioculiural.

Por eso es clave gue desde l2 formacion mos adentren
en loz diversos medios rorales gue 2 tisnen en el
paiz, para ir hacierds la contextaalizacion base desde
1a formacion.

conocimientos establecidos en el
cwrricule basico  maciomal | para
ayudar a mejorar la educacion rural
De acuerde a este planteamiento ex
imperfants revizar comoe se pueds
realizar  wmma  adecumaciem  que
coadyuve al mejoramisnto de la
calidad de lo: docentes em el area
rurzl

Asl misme se tiems gue revisar lz
pertinencia de la educacion
impartida ern este momento en el
pax por lo:z profesores encargados
de  esta actividad em la campo
venezolano
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Cuoadro 16 (Cont.)

Categoria Enunciady Respussty Tntsrprefocion
Existz wna Dieccioa  de | 52 que existe, pero ro zabria decirle cuzl ha sido su | De acoerde 2 e:a formacion no
Fducacion Rural Educacion Rural, consideras | imtervencion directa, me imagmo que e ve reflsjado | existen  croterios  claros pera Iz
que  ka  temido alguna | en los cambios gue se han promovide ewm el disedio | formacion del docemte en el area
imtervencion  en  lo que | cumicular de la carrera desde ¢l afio pasade. De Lz | rural De esta informacion =2 deduce
comentamios  acerca del | misma  manera, piemso  gue basicamente lax | que es imporfamts que la direccion
curmcula, orieetaciones de estd direccion es cemtrar las basss de | de educacion Fural estblezca loz
la carrera, ¥ mas 2lla pisnso que s deben establecer | lmeamisntos clare: en cuanto 2 los
criterios claros para la formacion del docente que va | criterios fundamentales 2 seguir para
2 lzbarar an el area nural, porgoe casd todos somos del | llegar 2 tener docentes del area nural
medio whemo, yo por ejemple venge de mn2 zona | con calidad, comprometidos con los
urbana, 2ae oo he sjercido, el inico contacts que he | pobladese: del campe ¥y con
tenido con la zoma rural foe cpande realizamos la | emcelentes  reracionamisntos  con
faz2, v le confieso que el primer diz ne: enconframos | estas comunidades
con realidades fan foerter gue todos salimos con
ganas de salir corriendo, emtonces a partir da esa
epperiencia mockos compaderos v vo de manesa
particular reflegions en cuaeto 2 que a la universidad
le falta viecular muchisime doramts la camem al
extudiante con el medie raral, come e dije amtes, que
vayamos conociendo esas realidades ir gemerendo
: dasde muestra formacion que coadyuven 2
mejarar e:0d eSCENarios, que mochas vecss son mas
marginales gue rmales, ¥ en la umiversidad nos deben
facilitar ese comtacto, que mas que L2 institucion para
zer el medio. Esa zema uea buema recomendacion
para esa Direccion de Edocacion Rural
Cmadro 16 (Cont.)
Caregora Emnunciady Respresta Inferprecacion
Educacion Fuaral En el area de mvestipacion | Bueno laz hneas como fal pertenecen a2 la mstitucion, sl | Die acuerde 2 stz informacion

Soberania ¥ seguridad
alimentaria

de pregrado se contempla la
lmea de eduracicn mral o
z0lo ze considera en el post
srado?

no estoy egquivocada, se que desde el pregrado solo s=
pide l2 contexmualizacion en el area rural cuznde
preseptamos los provecto: de muestigacion, ¥ luege
cuando ejecutamos la fase, del postgrade mo le sabria
decir. Lo tnico que 32 de lmeas en educacion nural foe la
que lg comente hace rato,

:En el ambito de las
competencias  del docemts
rural  hay  enfasis  con
aspectos  relacionados  com
zoberamia v seguridad
zlimentzriaT

Bueno se podma dedr gue e:0 e:ta inmerso de uma
mMANSTA MUY SOMEIEE. IOE0MC:  Vemos  produccion
aeropecuaria [ v II, por lo mencs zhorta wimos
produccion I 1z profezara mos hizo mucho enfasiz en 0z
zapectos gque usted comenta, de hecho tovimos
dizcusione: amena: donde coincidimes en mwchas cozas,
nos enteramos de alpumas cosas gue descomOcIAmIoE, poT
ejemple gue el palz muporta casi o mas del 70% de los
producto: gue =& Consumen, Yy gue existe mucho
libeminaje en los productorss para producr los alimentos
o tratar zlgin rubro en especial, ¥ que desde el Emado
faltan politicas para fomentar la soberania v seguridad
alimentaria, como ente maximo debe velar por este. Me
parece grave, porgue 2 lz hora de un problema
imtemacional o un debastecimiento por fendmeno natural
o conflictoz entre paizes merinamos de hambre, ya gus
no tememo: despenza para uma semama Es relevamts
fomentar esa comcepcion de seguridad y soberamia
alimentana desde agni en muestra formacion como
docentes Turalss porque precismments son las Zreas
rurales donde se realizam las actividades prodoctivas
AETOpeCiarias.

existe un desfaze entre lo que se
persizue en el area de la formacion
del docente nural ¥ lo que son las
lmea: de imcestizaciom que som
MUY Precarnas.

Esta informacion confirma gue no
e esta nstruyendo a los fuhmos
docentes rorales em lo que se
refiers a la 2eguridad v soberania
zlimentzria, por lo gue se puede
conclnir que: en las comumidades
rurales del pais, existen nivales de
educacidn, oTgzmiracion H
ideploEia no acordss para la
implementacion de un plan de
zeguridad ¥ soberantz alimsntana
en 2l marce del mueve modala
democratico ¥ sociteconomico que
plantea Iz Constiticion de la

Repablica Eolivarizna de
Wenemela domds la  soberama
alimentaria tisne caractar

de  zeguridad de

saratEEice v
Estado.
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Cuadro 16 {Cont.)

Caregoria

Enunciads

Respuesta

Ingerpreracion

Soberania ¥ seguridad
alimentaris

;Le faciiam  contemidos
relacionadoz con la
produccion de semnillzs?

Eso :t no, nozotros ahorita trabajamos [2 siembra de uma
semilla, pero alzo my superficial, me parece Mmterssarnts
que ese coatenido s= trabajare mas, y2 que sariz pnny
acorde fortalecer esos conocimientos de l2s persomas dal
medio rural, serta ideal unir tante los saberes de ellos
como los comocimismtos téomices que le: facilifamamos
parz mejorar su practicz agnicola. Y cde estz mamerz
venamos realmente aplicado los comocimientos que
comstmimes en la universidad, es realments 2lli doads 1=
vemos la aplicacion

Conziderando el problema
que s ha detectado en el
sector nural, especificaments
en el caso gue me ocupa
P_petl.ﬁ.cmr.em &5 desde el
cambio de uma Vememela
agrnicolz 2 wma petrolera,
acompafiada de  In
emizracion ;Como
habiende meno: zemts en el
campo, el hombre de alli
ti=ne gue producir para mas
personas?

Fess 232 cambio en la  ecompmia  del pas
indizcutiblements que nos ha afectado, ¥ precisamente ex
2 iTomiz que miemtras la pablacion cTece sin parar,
menos personas trabajan en 2l Arsa productiva alimentaria
del pais, esta es alzo totalmente contrapLesto, por &0 B
debe tratar de brindar las condiciomes para que la
zente del medio se quede alli, arraizada con gusto a
s0s vivencias, v alli entra el papel del docente, porgue
&l también d.ehe sentirse identificado con & medio,
porgue smtonces para que estudio educacion rural Claro
esta que desde lz educacion sz debe dar seluciones gue e
conjurto con Iz peoliticas del Estedo e vizkilicen de
manera de temer estabilidad en cuante 2 la seguridad
zgroalimentaria de muestro pais.

Es difictl quersr garantizar la
seguridad alimentaria v sobre toda
la soberania alimentaria :imo se
mansjan los conceptos y CTiterios
sobre estz matena 2 pivel dz los
futures diocentes rurales egresados
del Pedagogice Rural de el Macae

La informants plantea de mamera
zcertada |z mportancia de brindar
las condiciones de vida [ 3em06ias.
infraestractura, edoracion, salod,
tramsporte, agua  potable,  enmre
omes) 2 los respossables de la
produccibn de los alimentos v
zdemzz del papel preponderante
que jusga el docemts nural
Izoalmente la  aplicacicn  de
politicas de estado gue Zaramticen
la  seguridad ¥ soheramia
2lmentaria

Cuadro 16 (Cont.)

Cawgoria

Enuncigils

Respugsta

Interpretacion

Soberania v seguridad
alimentaris

Yo voy hacer [2 propussta
e lp oeacion d2 m

Ministario  de Educacion
Rura), indigena v Fonteriza
2 e opinion ls merace®

Busnn e seria uma altermativa que, desds mi pusto de
vista, en trabajo comjunto con el Ministerio del Poder
Popular de Eduracion 2iendena de manera ma: dedicada
2 la educacion en la zonz rural, porque al izual que en ol
madio urhang existen caractanisticas propizs de [ vida en
estos sectores, 2 los cuales [ escuela no puede estar de
spilds Clao babriz gue ssfudiar bien todes los
glementos que inferviensn parz el Amcioamiento
efective del ministerio gue usted propoee. Porqus s nos
ponemos 2 ver, 5 sacaron el deports ¥ l2 culrz, que
aungue ton diferemtes disciplins: forman parte de 2
irtegralidad del hombre, pero sin embargo se separaron
para darles un tatamisnto mas efectivo., gue es lo que
realmente se quisre, de que sirve tener um ministeria con
cinco elemento: de pesa bajo s responsabilidad v que
solo fimcionen dos de manera optima, no tisns sentido
verdad, entonces s:ta propussta me parecs innovadora, ¥
requizre 1a intervencion de los que tienen Ia experiencia
tamto en &l ambito rural como en los diversos saberes que
alll 52 comjugan, asi como log extudiantes que como Yo 22
estan formando pora foturamente Mmgresar 3 ese campo
lzbozal

De acmerde 2 la informacion
suministrada por stz informante
& importmte 2 creacion del
Ministerio del Poder Popular para
Iz Educacion Fural 2 los fine: de
atendar por separade ¥ otemer un
tratamients mas efectivo de I
edocacion en el medio rural
venezolann
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Coadro 17

Matriz de la Entrevista realizada s uns Profesora egrezada de la Expecislided de Edocacion Rural en la Universidad Pedapdgica Experimental
Libertador, Institnto Pedagozico Rural “Fl Macars™

Informante 2

Caregoria

Enmnciade

Respussea

Inferprefacion

Educacion Rural

Mi trabaje comsiste en la
vinrulacion de la educacion
rurzl y zoberania alimentaria,
vo  estoy  haciemda um
doctorado educacion, z la
Zemte le parece interszamte Jos
planteamientos que == estan
haciendo en materia  de
ingrezar dentro de nuestro
sector apmicolz o com uma
propuestz de educacion.
;Pienzas que ha habide alguna
preocupacion por parte de los
docentes de prazentar trabajos
de ascenza en el escalafom
upiversitario, o trabajos de
zrado o tesis doctoralss en 2sta
araa, la Edocacion Fural ¥ de
parte de los estodiamtss  en
cuamts @  proyectos  de
imvestizacion?

En mi c2:0 perticular profesor |2 pase muy mal en
imrestizacion, ca:i salze traumatizada porqus no hay
criterios claros entre los profesores, ¥ aparte d= eso
cuande uno plantea una problematica en el sector
rural ellos le piden 2 uno moorporar elementos que

Es fundamenial presenfar  los
clememto: clave: de la sducacion
rural para coadyuvar a definir una
viziém criticz ¥ comprensiva da los
actuales estudiantes que seram las
fururos docentes nuralas

UE0 MO COROCE Misntras est2 ee |2 umfrerzidad,
poTgue Lma Cos2 &3 agul ¥ ofr2 es la realidad, son dos
caras distintas.

Considere gue existe la preccupacion, pero no basta
con prescuparza, hay que oouparss para poder
eaclarecer los elementos claves de la educacion rural,
lo: indispemsables, o por lo meno: desarmollar
actividade: para fomentar la visicn crbca ¥
cum]]reusua ds loz estudiantes cuamdo ejarzan, que
=3 mi case, tengo dos de graduada, ¥ coando o wva 2
Ia pm.cuc.a o o haya hacer com todos los
conocimisntas que npctzt:l.'ln en la universidad Hace
falea la vincnlacion ds L2 teoria com ba practica em el
ambito rural desde comisnzos en la carrera.

Cuadro 17 (Cont.)

Caregoria

Enunciade

Respusstn

Tnterpretacion

Educacion Rural

Existe interés por parte de
loz  profesores de la
imstitucibn  para  realizar
trabajoz en la lmea de
educacion rural

La verdad no tenpo conecimients de gue existe una
lmea da educacion rural ¥V oen cusnto a los trabzjos
que preseptan los profesores, cuzndo yo estzba de
extudiante no e conocimismte acerca de ello
Bueno me parece que debena existir ese mteres ¥
explicarle exos trabajos a los muochachos goe s& estan
formamdo contrastandole coa la practica para que no
les pase lo que le paso 2 uno cuando fis a trabajar.

Qe opinice le merecen los
contenidos gque @¢ imparten
en las zomas rurales, que no
se comtexfualizam com este
medin?

Bueno une 2 2 universidad y el cumncale dicen ma
o053, ¥ cuando llega: a la practica te comsigues que
2308 Difios v niliz: fiemen 008 ComocCimisntos ¥
diferentes necesidades, ¥ entoncs: tiemes  que
traslzdar lo dal curriculs a ese costexto, pero hace
falta guoe ese ejercicio e haga desde la universidad
para ume ir 2zamende la practica ¥ para que ze facilits
2l desemapeto.

Existe una Direccion de
Educacion Rursl, consideras

que ha tfenido alzons
intervencién em lo  que
comentamos  acerca  del
curriculo.

Bueno rezlmenie no tema cooocimiemto de que
existia esa direccion, lo gue st me imagino es qus
trabajan en conjunte con el Miniterio de Edocacion,
lo que =i me parace 8x gue exists confusion en cuamto
2 lo que es la Educacion Fural.

La faltz de imvestigacion en el area
azpecifica de la educacion rural sz
presepfa  como  ma  de las
debilidades mas  severas  del
programa de formacion de los
docentes murales em &l Instituto
Pedzgogico el Macaro

D acusrdo 2 estz informacion exists
un desfaze entre la tearta ¥ L2
practica que se realiza oen L2
formacion de los Docentes Rurales
de esta imstitucion, por lo gue wrgs
definir una estrategia traslade los
contenidos curriculares al combegie
de Iz realidad en =2l campe
venezolano

Feealmente no e= dificil aseverar que
no existe uma politica definida an
cuants 2 la farmacion de docentss en
&l area roral
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Cuadro 17 (Cont.)

Carggoria Enunciady Respuesa Inrerprecacion
:En el area de mvestigacion | Hastz donde estave 2qul en lz umiversidad oo comeci de | Al no existit umz lmea de
Educacisn Rural de pregrado se contempla l2 | ninguna linea de imvestizacion Como le dije, tove | imvestizaciom =n el arsa  de

Soberania ¥ seguridad
alimentaria

limez de educacitn roral o
solo se considera en el post
rado?

muchos moamvenientes con e:2 materia ¥ uno le azama
misdo ¥ prefiere hacer Lo necesario para la materia. Como
eatpdizntes de rumal, bueno, los profeseres siempre te
piden que conzideres &l contexto para cualjuier cosa que
vayas a plantear

:En el ambito de las
competencias  del  docente
rural  hay  enfasis con
aspectos  relaciopados con
soberamia v seguridad
alimentaria’

Mire realmente en mi transite por la universidad vimos
2lzumas materiaz relacionadas con la produccion, de
hechp, by una mencion agropecuaria, pezo a mi parecer
no profimdizan en gran mamera en esod aspeCtas, QU me
parscen interesamte, A=l como impertanta darlos 3 conocer
para difundirle en los habitantes de los sectore: donde =
realiza la produccion de algan nebra.

:Le facilian  comtenidos
relacionado: con L2
produccion de semillas?

Muy poce, nes dan glzg pere nnoy basice, o realidad con
respecto a eso no profimdizamos muchka, ¥ solo = toca
una o dos materias ¥ yo. Es necesario explicarlos mas y
lievarlo 2 la practica. Porque en 2l campo mmo va 2
sectores donde e realizam extas actividades v es necesario
que desde la escusla mosobros  fomentemos  esas
actividade: y le3 brindemos alsunes conocimisntos para
mejorar las labores que realizan.

eduracion nural es dificil pretender
=xigr
conteptualizacion de
conocimietos ¥ mucho mencs la
copciencia  de
seguridad v Ia
zlmentaria

Mo existe ningin comecimiento
que se le offezca como asignatara
que contemple el estudio de estos
conceptos v propuestas dentro del
nREve mArco constincional

La superficialidad con ogue som
imtervenide: lo: conocimisnio: en
estas areas de estudio plantean los
bajes niveles dz garamta previstos
en la garamtiz de produccion de
inzamos agrcelas tan mportamtes
coma la szmilla para los plane: de
stembra

exista la
los

gque

caramtizar la
soberania

Cuadro 17 (Cont.)

Caregoria

Enunciado

Respuesta

Interpreracién

Soberania y
seguridad alimentaria

Considerando el problema
que s2 ha detectado en el
sector maral, aspecificaments
en el caso que me ocupa
epecificamente es dasde el
cambio d2 wma Venemela
zzricolz 2 wma petrolera,
acompafiada de  In
emisracion ;Comn
hahisndo meno: gemte en el
campo, el hombre de all
tizne gue producir pam mas
persomas’?

Bueno =i tiene razon, eso 25 algo que no 52
entiznde. ¥ estamos claros desde que se descubrid
2l petrdles en el paiz la gente de los campos se
vino 3 las civdades, eso traje como consecuencia ks
sobre poblacidn, la pobreza y malas condicionas d=
vida de los ciwdadanes, dejando de lado sus
saberes y todo el aglomarado de conocimizntos que
tien=n en cuanio 3 |5 actividad gue realizaban en 2l
campa. A =sto &5 necesano ponerle el ojo, porque
cada dia la poblacion crece y crece mas y como
usted dice hay menos gente gue produzca.

Yo voy hacer 2 p

paa la oeacion de um
Ministerio de Educacion
Fural, indigena v fronteriza
e opinion e metece?

Me parece busna ides, 3 ko mejor sena una
shternativa para dar mejor atencion 3 este sector,
que tienz caracteristicas propias que merscen
atencion al momento que se disefian las
politicas emitidas por el Ministeric de
Educacion, y bueng si se considera su propuesta
supongo que podran en trabajar en conjunto los
dos ministerios, porque en esencia es educacion,
solo que para dos ambitos diferentes.

Es imparante definic un plan
que stenda al sector rural
desde el concepte del
desarrolle rural en su mas
amplia expresidn, donde se
garantice los Senicios,
infrazstructura, agua potabls,
salud, educacién, subsidios
agricolas, enfre  otros  que
garanticen la permanencia de
los productores en el campo y
por tante la produccion agnicola
nacional

Es imporante  definir  wna
esfructura  gue parantice la
atencion de un sector que tiene
caractensiicas propias ¥ es tan
importante para |3 seguridad y
soberania del pais
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Cuoadro 18
Triangulacion

Teoria Educacion Rural

Entrevistas (Informantes 1, 2, 33

Pozicion del Investizador

Polamski (2003) Las escoelas fondamentales
rurales astan otorgando una
formacidn divorcizda de las mas elementzles &
immedistas necesidades de wvida vy de trabajo
imparantes el campo; enszefizn a loz niflos
muchos conocimisntos irrelevantss, en vaz de
snsefiarles contenidos mas prasmaticos  gue
allos puedan utilizar ¥ aplicar en la correccign
de zuz ineficiemcizz ¥ en la solucion de zus
problemas cotidizsmos. Las ascnalas
agrotécpicas v facultades de ciemcias agrarias
astin  manteniends curriculos  obsolatos v
formando  técmicos v profesionzles muay
tedricos guisnes, al egresar, seacillaments no

astan condiciones de solacicmar loz
problemas cotidianos de los agricultores.
Son tantss, tan  graves ¥y tan obvias  las

insficiencias v distorsiones de dicho sistema v
25 tam megstiva so mcidencia en el fuiuro
desempefiac  ds loz  educandes  (como
agricultores, comao empleados rorales, coma
padres de familia, como cindadanos v como
mismbras de las commnidades) que cussta cresr
que agn  sigan wigemtes, pumes ellaz =zon
sancillamente inaceptables. Por lo t=anto, es
necesario ¥ urzente gque =1 referido  sistema
adaopte sctitudes ¥ procedimiantos de
mavar realismao ¥ ohjetividad, =l loz

Ta hemos abordado en varias
apormanidades 2505 elemantos del
curricale. Pero no hsy uwm  carmiculos
dizefizdo para el nino del area maral EL
dizefio curricular como 2], el decurmento
no ez el problema sl mconveniowte eatd
an gue no e oumple &l proceso de
transposicidn didactica ni 1z
contextualizacion dal curricule, claro zon
und serie de contenidos generales guoe hay
gue dar, =l problema es gue nuestros
docentes no contextualizan el corricule.

Eso indiscutiblements =5 zZrave, sl
tomamos en cuenta gue esa es uno de los
deberez fundamentales astablecidos an el

Corriculo Eazico MNacional, 1=
contextualizacidn es  primaordial  para
coadiuavar positivaments a la
construccidn  de  sprendizsje de  los

aducandos qua zon stendidos en el sector
rural. Porqua al iguzl qoe el nifio de la
Zona urbana tiene un bagaje de
axperiencizz v aprendizajes propios de
cada individuo, los cnales el docente debe
identificar ¥ debe ‘brindar miltiples
alternativas para gque el relacione com sus
estmuchuras  previas % 2 consboya un
aprendizaje significativa.

Ze evidencia lo planieado por Polanski, una
formacidn desarticnlada de lz realidad, lo
cuzl @2 manifiestz en la fE=lta de
confextualizacidn de los conocimientos
establacidos en el corricule bisico nacionsl
para ayudar a mejorar la educacicn raral De
acuwerdo 2 este planteamisnto 85 importante
revizar como 32  pusde realizar uma
adecnacidn gue coadvuve zl mejorarmiento
de la calidad de los docentes en el area raral
Azl mizmao se tiens gue revisar la pertinencia
de lz eduocacion rurzl impartida en esie
momenty sn el pals por los profesores
encargadas de esta actividad en le campo
venszolano

E=xistz en el medioc ozl modaslidades
educativas gue fomentan =] aprendizaje
basado en experiencizz propias de este
arphients, mas que en la transmizidn orzl de
conceptos, como por 2jempla lo: saberes
campesings, consolidados en la red de
vivencias muchaz wveces twamitades en el
lzboratorio de laz cresncias gue transitan de
Eeneracionss =] Eeneraciones, extas
planteamientos entran en disyantivas =l
conrastarlos con lo evidenciado ea la
realidad en las casas de estudio superior de
25t3 CArTerd.

Cuadro 15 (Cont.)

Teoria Soberania y Seguridad Alimentaria

Entrevizstaz (Informantes 1, 1, 3)

Pozicion del Inveztizador

CEEV (1200) Amcule 303, "El estado promovera la
agriculiura zustemtzbla como base estrafepica del
desarrolle rural imtegral, v e consecuencia gaantizar
la segumidad zlimertaria de la poblacion; emtendida
como Ja dizponibilidad suficieste v estable de alimertos
en el ambito naciomal ¥ el acceso oporimo ¥
permaments 3 extps por parts del publico comsumidar.
La sepuridad alimentaria :& alcanzard desarrollandn ¥
privilegiando |2 produccion apropecearia  miema,
enendiendoss como ftal l2 provenmiemts de la=
actividades agmicolz, pecuara, pesquera ¥ acuicala. La
prodoccion de alimento: & de inters: pacional ¥
fundzmental al desamrollo ecompmico ¥ social de lz
Macion A tales fines el Extado dictara las medidas de
orden financiero, comercial, wansferencia tecnologica,
tensecia de 13 tierra, mffasstructara, capacitacion de
mang de obr2 y ofras gque foeran necesarias para
alcanzar niveles estratezicos de antoabastecimiemtn.
Ademas, promovera las acciones en el marco de la
ecomemiz nacional & intermacional para compensar las
desventajas propizs de la actividad agnicola...”.

Y2 bemo: abordado en vari: oporumidades
za0: elementos del cumculo, Pero no hay wn
curmculo dizsfzde parz el nito del arez nral. El
dizefio curmicular come tal, el documenta ne e
&l proklema, el imcomveniente estd en que oo se
curnpls &l proceso de transposicion didactica ni
Ia corteptualizacion del cormouls, clare son una
seris de contenidos generales gue hay gue dar, &
problema & gue  puestros  docemtss mo
contezmuzlizan el cormoule.

E=zo mdizcutiblemente es zrave. si tomamos en
cusmta gque es3 es umo de lo deberss
fundzmentales establecides em el Cumicule
Baice Waciomal, la comtepfuzlizacion e
primordial para coadyuvar positivamente a la
construccion de aprendizaje de los educandps
que o0 atendidos en el sector rurzl Porgue al
izuzl que el mifp ds 12 zema urkenz tieme wm
bazaje de experiencias v aprendizaje: propios de
cadz mdiidus, los cuales &l docemte debe
identificar v debe brindar multiples altsrnativas
para que 2l relacione con sus estracturas previas

¥ comstnoya un aprendizaje disnificativa.

32 evidenciz lo plmfeade por Polamski, una
formacion desarticnlada de |z realidad, lo oual =2
manifiesta en la falt2 de confextualizacion de los
conocimientos establecides en el comiculo kesico
nacienal para ayudar 2 mejorar la educacion mural
De acuerdo 2 este planteamiento es imporfants
reviear comno 2 puade realizar wna adecuacion que
coadyuve 2l mejoramisnte de la calidad de los
docentes en ol area roral

Asi misma =8 tisne que Tevisar 12 pertinencia de [2
educacion noral mmpartida en este momento en el
paie por log profesores encargados de esta actividad
&n le campo venezalana

Existz en el medio rural, modalidade: sducativas que
fomentan el aprendizzje basado en experiencias
propias de este ambiente, mas que ex |2 rAnsmision
aral de concegtos, come por gjemple loz saberes
campesinos, consplidades en 2 red de vivencias
muchas veces tamitados en el lzboratorio de las
Teencizs  gque framsitan de  gemeraciomes  en
gensraciones, estos  planteamismtos snman  ew
dizvumtivas al coptrastarios con lo evidenciado en la
realidad en las cazas de estodio superior de esta
TR
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Sintesis Conceptual

La vida del hombre en el &mbito rural se sumerge en un proceso vivencial.
El escenario de accion de quienes hacen y construyen mundos de vida en
ambitos rurales, es precisamente de alli de donde emerge el analisis que se
realiza. Es asi que permite el seguimiento de cambios necesarios para lo que
funciond y lo que no, y asi abrir nuevos caminos y posibilidades de interaccion

efectiva.

La base de la accion — reflexion propia del ambiente rural involucra a la persona
en su totalidad, tanto los aspectos académicos, socioldgicos, tecnoldgicos,
axiologicos y orden moral y espiritual. En la necesidad de encontrar alternativas
de encuentros, desencuentros y reencuentros se propone la aproximacion tedrica
desarrollada cuyos Ejes ordenadores se ofrecen a la luz de nuevas formas de
racionalidad en el contexto de cambios y transformaciones conducentes a la
prefiguracion de nuevos érdenes para consolidar una sociedad mucho mas
equitativa y justa, sobre todo con los sectores que tradicionalmente han
resultado menos favorecidos, se trata pues de consolidar, con apoyo en un
curriculo mas inclusivo, abierto y flexible la formacion de un ciudadano de la
ruralidad para el desarrollo de la misma, cuya red teleologica permita entretejer
el entramado epistemoldgico que legitime la seguridad y soberania alimentaria
como postulado axioldgico de conformacion del hombre habitante de la aldea

global.
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Existe, por tanto, en este medio rural, modalidades educativas que fomentan
el aprendizaje basado en experiencias propias de este ambiente, mas que en la
transmision oral de conceptos, como por ejemplo los saberes campesinos,
consolidados en la red de vivencias muchas veces tramitados en el laboratorio
de las creencias que transitan de generaciones en generaciones. Aun cuando el
sector campesino ha cedido sus saberes tradicionales ante las tecnologias
agricolas modernas, hoy vuelven a cobrar vigencia. Asi, por ejemplo, la
tecnologia Inca, que fue el medio méas importante para relacionar la sociedad
con la naturaleza, se presenta hoy como uno de los antecedentes mas

importantes de la moderna disciplina agroecoldgica.

En el contexto de una Venezuela que se redefine en muchos de sus érdenes
sociales, se enclava la alternativa estratégica de vigilar de cerca el pasado de
nuestros hombres del campo los “campesinos” de modo de encontrar en esas
vidas la sabiduria de quienes por mucho tiempo han sido relegados. La
experiencia, la espiritualidad, la pasion y las creencias con la cuales el hombre
del campo realiza sus actividades lo colocan en un ambiente favorable para la
consecucion de sus objetivos y por tanto le da un alto grado de factibilidad para
generar conocimiento. De alli se desprende que puede haber conocimiento sin
emocion, ya que se puede estar consciente de una verdad, sin embargo,
mientras no se haya sentido su fuerza, de ésta ain no se ha apropiado. De alli
que a la cognicion del cerebro se debe agregar la experiencia del alma a los

fines de que las comprensiones no sean limitadas

En la dimension de propdésito de la comprension en el que se refleja la

necesidad de desarrollar conexiones reflexivas en torno a la educacion rural,
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espacio abierto en el que convergen sistemas simbdlicos con los cuales se

consolidan los saberes y aprendizajes formales de quienes siembran cultivan y

conviven en el area rural. Se presentan asi desde la aproximacion tedrica que

guarda la presente tesis doctoral un conjunto de ideas, conceptos, temas, hechos

u objetos centrales y fundamentales que pueden coadyuvar en el desarrollo

sostenible y sustentable del sector rural.

Cuadro 19
Matriz Sociofiloscfica/ Realidad a reproducir
Dimension Realidad - Foco Elementos constitativos Realidad - Contraste | Guion de sheervaciomes
Cooperativas de Bojo Exstado Cooperativas del Estado | - Guion de entrevista
Lara Cuarico
Ontologica Hombra en un modele de| Cooperativa La Alianza | Inexistencia de Cuestionario
(Laesencia ensi) | comunidad  orzamizada v | (30 aiios) orgmizacion  de las | Crnida de la entrevista
aducacion rural comunidades productivas semi estruciurada
Cuoseplogico | Politica de Eswado (CREV v | Extramada joridico | Mo existe  vizhilidad | ;Cree qus ex vizhle
(Conocimiento) | leves) Educacion Rural tangible de loz postulados | dirigida a cooperativas
constimcionales va existentes?
Epistemologico | Formacidn dal sistema ds | Educacion socio rural | Las Cooperativas actian al | Cusstionario dicotomico
(Base cientifica de | aducacion rural togperativista | participativa en el marco | margen de la realidad v | a gente del pushlo
pe Conocimiento) | para l3 seguridad alimentana | conceptual de seguridad | deben ser de lads mizmas,
con el concepto v praxiz de| v soberana slimentaria,
agricultura organica ESFP=  cooperstivisma
hecho colective ds los
productores
Axiologico Humanistico — Desarrolla de | Educacion no  formal | S observa valores mas
(Valores) legitimacion sociocientifica de | como  via  pera  la | divigidos 2 la produccion
los sabares. legitimacion  de  los | ecomomicz  traducids en
saberes v de  las | dinero como mecanizmo da
Experienciz: palznca productiva.
sigmificativas  parz 2
productividad
agroecologica.
Hermenéutica | Capacitaciow, organizacion v %e dabilita la compransion
(Comprension e | formacidn, s interpretacicn de wuma
interpretaciin neva repiblica.
profunda de la Socializmo del Sigla XX
realidad)
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CAPITULO V
PROPUESTA

Aproximacion Teorica

De la dinamica de una productiva de una pedagogia para el sector
productivo. Si Venezuela es visita hoy como un pais multipolar vale la pena
considerar si el sector de prestacion de los servicios educativos da respuestas a
tal finalidad. La pedagogia para nifios y nifias que son atendidos por la
“Educacion Rural” Estard dando respuestas que satisfagan el nivel de exigencia
que hoy demanda dicho sector. Es en ese contexto en el que se advierte ¢La
soberania y seguridad alimentaria tienen cabida en esta denominada Educacion

Rural?

Objetivos de la Aproximacion

Presentar una propuesta de aproximacién tedrica
Teorizar la aproximacion a un constructor de la educacion rural comunitaria

Legitimar los saberes y las creencias no formales que posee el comdn de la

gente en la educacion rural en cuanto a siembra, componentes tecnolégicos,
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produccién de semillas, procesamiento de productos agricolas y organizacion
de productos.

Ejes Ordenadores de la Aproximacion

a) La geoestratégica
b) La formacidn estratégica del pedagogo rural.
C) La formacion y capacitacion de los productores agropecuarios: la

legitimacion de saberes. Bajo una seguridad y soberania alimentaria.
d) Tejido juridico legal de sustentacion de la propuesta

e) Ministerio de Educacion Rural

La Geoestrategia

La poblacion venezolana se encuentra distribuida a lo largo y ancho del
territorio nacional en forma desigual. Las caracteristicas geograficas y
economicas han sido determinantes en la concentracion de la poblacion en la
regién Costera y Montafiosa que se caracteriza por la presencia de valles y
piedemontes de la Cordillera de la Costa y de Los Andes. Esta region
conformada por los estados costaneros, parte de los estados andinos y los
ubicados en la zona centro norte del pais cubren alrededor del 20% de la

superficie nacional y concentran mas del 80% de la poblacion total.
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El resto del territorio presenta un poblamiento con menor densidad, lo cual
demuestra la desequilibrada distribucion espacial de la poblacion. La region de
los Llanos con un 30% del territorio concentra sélo el 10,2% de la poblacién
total y la region de Guayana, con el 50% del territorio reine el 6% de los
habitantes del pais. La densidad de poblacidn es de 25,2 habitantes por Kmz,
registrandose la mas alta en el Distrito Capital (4.240,8), seguida de los estados
Carabobo, Nueva Esparta, Miranda y Aragua, y la mas baja densidad se localiza

en los estados Amazonas, Delta Amacuro, Apure y Bolivar.

En los estados con mayor poblacion la accion sobre los recursos naturales ha
generado graves problemas ambientales como lo son: deforestaciones,
incendios forestales, eliminacion de la fauna silvestre, aumento de la erosion de
los suelos, disminucion de las fuentes de agua y la excesiva generacion de

desechos solidos.
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Cuadro 20
XII Censo general de Poblacion v Vivienda (2001)

XII CENS0 GENERAL DE POELACION ¥ VIVIENDA (AND 1001}

erficiy .

EﬂFm Hakicensez b HabhHm?
Vinezusls alh.425 13054210 | 1000 152
Distrito Capital 233 13361356 ED 42408
Amaronag 177617 T4 0.3 04
Arspdteg 23,300 11X X35 53 15,1
Apurn TE.500 3756 L6 4.5
Arzgm 7.014 1445818 6,3 206,7
Earizag 55.200 £14 508 2.7 7.3
Baltvar 2420.528 1113346 53 3l
Camabobo £ 650 1 532 168 Bz 4133
Cojedis 1,800 153,108 11 171
Dalta Amacuro £0.200 9T.8ET HE 14
Falcim 24,800 TEI1EE 33 iz
Tzdrio = 004 27036 2.7 L
Lara 18,800 1356413 6,8 78,8
Marids 11.500 TI15.268 3l 83,3
Miranda T.850 1330372 10,1 1532
Mlomagas 2B.300 TILE26 31 147
Mizava Exparta 1.150 37355 16 351
Porfuguesa 15.200 TIET40 31 T3
Sucme 11.800 TEE 453 it 887
Tackira 11.100 S50 559 £5 354
Trujillo 7400 &05 536 1,6 311
Vargas 1.287 153109 13 1551
Yaracmy 7.100 455042 23 T3
Zuliz #3.100 1533879 130 47,3
Diapemdancizs Foderales 120 1651 | 0,007 13,2
Faence: Inzonete Nacions] de Exadizcicaz

Paralelamente, la distancia o la proximidad, al igual que otros factores, como
los recursos financieros y humanos, surten efectos sobre la viabilidad de los
proyectos. Es asi como el modelo territorial condiciona el modo de relacion de
las personas, su calidad de vida, la cohesion social y el impacto ambiental. Por

su parte, la ordenacion del territorio es un insumo estatico sobre el cual se
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incorpora la vision dindmica definida por el desarrollo socio-econdémico a

implementar y el proyecto deseado de pais.

Esta concepcion de la planificacion territorial en el disefio de politicas
publicas estuvo ausente en Venezuela por mucho tiempo; tal situacion genero
un proceso de ocupacion del pais con marcada tendencia hacia la concentracion
de la poblacion y las actividades productivas en un nimero reducido de nucleos
urbanos localizados en la franja centro-norte-costera, en contraste con el resto
del pais, una gran extension semidespoblada con un enorme potencial en
recursos. Esta desequilibrada ocupacion del territorio nacional cred graves
problemas sociales y ambientales en sus principales ciudades y restd

dinamismo a la provincia.

La gravedad de los problemas generados por los desequilibrios regionales en
Venezuela (estancamiento, migraciones, marginalidad, pobreza y deterioro
ambiental) no se habia incorporado hasta el presente a la discusion sobre
nuestro modelo de desarrollo, como consecuencia de la prevalencia del
"pensamiento Unico”; en el terreno de lo econdémico privaban las
argumentaciones abstractas de orden macroeconémico y, en lo relativo al
ordenamiento social, no se concebia otro argumento que el producido por el
"libre mercado”. Ese fue justamente el espiritu de las politicas implementadas
en el pais en las décadas pasadas; el proceso de descentralizacion politico-
administrativo de los dltimos diez afios se desaprovechd en ausencia de una
clara estrategia nacional. El continuo deterioro de la situacion territorial, por
carencia de estrategias responsables de los Ultimos gobiernos, obligd a
recuperar el tema y convertir su tratamiento en alta politica de Estado.
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La Comision Bruntland, en “Nuestro Futuro Comun”, a partir de la Agenda
21 de Rio de Janeiro 1992, define desarrollo sostenible como la congruencia
que debe existir entre el crecimiento econdémico, la equidad social y la
proteccion ambiental para satisfacer las necesidades de la generacion presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus

propias necesidades.

Paralelamente, el proceso de descentralizacion que se inicio en 1989, el cual
se caracterizd por la transferencia de funciones politico-administrativas y
recursos del poder nacional a los estados y municipios fundamentalmente bajo
criterios demograficos, contribuyd a mantener los desequilibrios territoriales.
La distribucion de los recursos legales (Situado Constitucional, FIDES, Ley de
Asignaciones Especiales) es una muestra de que el proceso de descentralizacion
transitado por el pais en los ultimos diez afios es de naturaleza concentradora y

favorecio a los estados de mayor poblacién y desarrollo econémico.

Los efectos y amenazas de esta problemética son méas claros cuando se
observa la recaudacion tributaria por regiones no petroleras: en la Region
Central se concentra mas del 65% de la recaudacion. Si se agregan las regiones
Centro Occidental, Oriental y Occidental, las cifras superan el 90%,

correspondiendo menos del 10% a las regiones de Guayana y Los Llanos.

Los diferentes planes de ajuste que se pusieron en practica en 1989 y en
1994, ademés de no lograr sus objetivos macroeconémicos, produjeron una

contraccion en el producto, el empleo y el salario real, la cual estuvo
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acompafiada de un aumento sustancial de la tasa inflacionaria, e incluyd

incrementos en los costos de transporte.

El impacto de las medidas disminuyé significativamente los sectores de
actividad, en particular el agricola que resultd el mas afectado de todos los
sectores al incrementarse sustancialmente sus costos de produccion mientras se
abrieron indiscriminadamente las importaciones. Las ciudades intermedias de
base economica agricola, como Barinas, Santa Barbara, Calabozo, Machiques,
Carora, San Felipe, Acarigua-Araure, Guanare, San Carlos, Valle de la Pascua,
San Fernando, El Tigre y Maturin, perdieron el dinamismo que habian
experimentado en afios anteriores, lo cual generd migraciones hacia las grandes
ciudades y agudizo el problema de sus cinturones de miseria. Adicionalmente,
la actividad agricola en El Tigre y Maturin, anteriormente muy prospera, se vio
aun mas perjudicada por el impacto de una apertura petrolera concebida sélo en
términos del interés rentista, con abstraccién de lo social y lo ambiental. El
impacto de la politica agraria sobre los desequilibrios territoriales fue de gran

profundidad y hoy requiere una redefinicion.

La recesion acusada por el sector industrial generé desempleo en las grandes
ciudades, especialmente en el eje Caracas-Maracay-Valencia, lo cual, aunado a
las migraciones provenientes de las zonas agricolas, contribuydé a la
multiplicacion de las areas marginales preexistentes. La inseguridad generada
por el auge de la marginalidad y el incremento de los costos turisticos en un
pais dolarizado, asi como la ausencia de un minimo de planificacién territorial y
proteccion ambiental en las zonas turisticas, frenaron la afluencia del turismo

extranjero y afectaron negativamente el interno. Estos factores provocaron una
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fuerte distorsion de la actividad turistica y el desarrollo social en el area de
Margarita y Puerto La Cruz, lo cual se sustenta, a la vez, en actividades ilicitas,
como el lavado de dolares y el trafico de drogas. Generaron, asimismo, una
disminucion de la actividad turistica en los Andes y las zonas costeras, con el
consecuente desempleo y disminucion del efecto distribuidor del ingreso del
centro a la provincia, el cual habia contribuido a frenar la tradicional dindmica

poblacional concentradora.

El amplio potencial de desarrollo regional en la periferia del pais, que podria
generar los intercambios fronterizos con Colombia, Brasil y el Caribe, se vio
minimizado por la poca capacidad del Estado de ejercer un control efectivo
sobre ese proceso. De igual manera, la explotacion descontrolada de minerales
en las zonas fronterizas y en todo el sur del pais generd un grave deterioro de

los altisimos valores ambientales y de biodiversidad existentes en esas zonas.

De lo anterior surge la urgente necesidad de dar un nuevo enfoque a la
descentralizacion, profundizando su proceso bajo la Optica de una estrategia
desconcentradora; es decir, hacer uso de ella con el propdsito de aprovechar las
potencialidades del pais para lograr una distribucion mas equilibrada y
sostenible de las actividades productivas, las inversiones y la poblacion en el
territorio nacional. Esta estrategia disefiada por el Gobierno Nacional se

sustenta en la busqueda de cinco equilibrios (Grafico N° 20)

* Equilibrio Econdmico: Se orienta a desarrollar un modelo econémico que
permita la produccion global de riqueza y la justicia en su disfrute, es decir la
construccion de una sociedad equitativa, justa y prospera, para lo cual es

necesario establecer una economia humanista, autogestionaria y competitiva.
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* Equilibrio Social: Se orienta, no solo a corregir las enormes diferencias que
afectan a nuestra sociedad con su gran carga de exclusién e injusticia social
sino, también, al desarrollo pleno del ciudadano en los aspectos relativos al

ejercicio de la democracia.

* Equilibrio Politico Institucional: Se orienta a promover la transformacion del
marco institucional dentro del cual los actores politicos, sociales y econémicos

hacen sus planes y toman sus decisiones.

» Equilibrio Territorial: Se orienta a desarrollar un modelo de ocupacion del
territorio mediante la estrategia de descentralizacion desconcentrada, a partir

del potencial y las restricciones ambientales y culturales del mismo.

» Equilibrio Internacional: Se orienta a lograr la adecuada insercion de
Venezuela en el ambito internacional y el impulso a la integracién de las

naciones latinoamericanas y caribefias, en lo econdémico, lo territorial y lo

Energético
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Grafico 20. Concepcidn de la Planificacion por Equilibrios.

Fuente: Ministerio de planificacion

En el marco de la estrategia desconcentradora, cuando se hace referencia al
estilo de desarrollo se quiere expresar que el modelo territorial es, sobre todo, el
que condiciona enormemente el modo de vida de las personas, la calidad de
vida, la cohesion social y también el impacto ambiental. Por eso, la geografia
siempre ha jugado un rol importante en el desarrollo de los paises. En la
actualidad, a nivel mundial se estd produciendo una nueva versiéon de la
dualidad socio-espacial, con un alcance y significado global, cuya expresion es

un mosaico de lugares o zonas altamente individualizadas.
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Estas zonas se conocen con el término genérico de region. Desde el punto de
vista del interés nacional, esta nocién de regién se relaciona, interna y

externamente, con varios niveles geograficos:

« El mundial: constituido por una red de actividades econdmicas: finanzas,
comercio, inversion extranjera directa, corporaciones transnacionales, entre

otras.

* El binacional y multinacional: representado por bloques de integracion tales
como la Union Europea, el Grupo de los Tres, NAFTA, CARICOM,
Comunidad Andinay MERCOSUR, entre otros.

* El nacional: determinado por el Estado Soberano.

* El regional: emergente 0 reemergente; constituye una articulacion de la

economia y la politica.

* El local: constituido por los estados y municipios. Es, en esta porcion del
territorio y en su gente, donde se deben manifestar, en Ultima instancia, los

beneficios del desarrollo.

Las regiones son areas subnacionales, cuya extension es inferior al area del
pais y trasciende el limite de un estado, para abarcar un conjunto de estados, o
porciones de éstos. Se caracterizan por algun nivel de desarrollo metropolitano
o0 urbano con su correspondiente conurbacion asociada. Son, en pocas palabras,
un marco espacial coman, compartido por un grupo de personas, que aloja una
densa mezcla de actividades socio-econdmicas sujetas a fuerzas centripetas o de

polarizacion.
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Para los efectos del Plan Nacional de Desarrollo Regional 2001-2007, el
énfasis fundamental se centrard en el nivel regional, ya que la planificacion del
desarrollo territorial es, necesariamente, una actividad de nivel nacional, en la
cual se usan las regiones como objetos de planificacién con un espacio y un
tiempo definidos por la accion o grupo de acciones concatenadas que se van a
planificar sobre ese espacio. En sintesis, la nueva vision del desarrollo
territorial que se presenta estd dirigida a promover, por via de la
descentralizacion desconcentrada, un desarrollo humano sostenible -es decir, un
mejoramiento de la distribucion territorial del ingreso, sobre la base del
aprovechamiento de las potencialidades de cada region- que se exprese,
espacialmente, en una ocupacion racional, armdnica y eficiente del territorio
para lograr una distribucion equilibrada de las actividades productivas, las
inversiones para las generaciones actual y futura y un verdadero desarrollo

institucional, a fin de avanzar hacia una sociedad democratica.

Sobre la base de las condiciones geograficas, econdmicas, culturales y
ambientales existentes, la estrategia del Gobierno Nacional, en el orden

territorial, se apoya en los siguientes elementos:

» Fachadas de integracion: Amazonica, Andina y caribefia, que permitiran
favorecer tanto el desarrollo de las regiones fronterizas como la comunicacién
con los paises vecinos, a través de la integracion de los grandes ejes fluviales y

del transporte ferroviario, terrestre, aéreo y maritimo.
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» Ejes de desconcentracion: Occidental, Orinoco-Apure y Oriental, que
conforman regiones programa cuyos recursos seran dirigidos a la ejecucion de
obras de infraestructura y al mejoramiento de los servicios publicos en los
centros poblados ubicados a lo largo de cada uno, a los efectos de generar

condiciones favorables para la inversion privada.

» Dinamica regional: privilegiarad las actividades productivas de acuerdo a la
vocacion y potencial propios de cada region, tomando en consideracion los
sectores definidos como dinamizadores, es decir, pequefia y mediana industria,
agricultura y agroindustria, mineria, petréleo y petroquimica, turismo, e

infraestructura y servicios. (Grafico 21)

Gréafico 21. Estrategia territorial para la descentralizacion desconcentrada

FACHADAS DE INTEGRACION

DINAMICA REGIONAL EJES DE DESCONCENTRACION

Fuente: Ministerio de Planificacion

Para la implementacion de la estrategia territorial, se requiere de un marco

institucional que permita dotar al Estado de instituciones que coordinen el
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proceso de planificacion, ejecucion, seguimiento y control de la misma. En este
sentido, en el marco institucional heredado, existen Organismos Regionales de
Desarrollo, ORD, que no se adaptaron organizacionalmente a la dindmica
social, politica y econdmica del momento, y mantuvieron estructuras rigidas e
inflexibles que no les permitieron adecuarse a las transformaciones que sus
territorios 'y colectividades exigian; su gestion en el proceso de
descentralizacion fue ocasional, por no decir ausente, y su papel de
coordinacion ante gobiernos subnacionales y organismos nacionales que operan
en la region dejé mucho que desear. En términos generales, se caracterizaron
por una actividad técnica concentrada en el estado sede y una falta de

continuidad en la gestion de programas y proyectos.

Esta situacion se vio agravada por las significativas disminuciones de los
aportes fiscales del Ejecutivo Nacional, en condiciones donde el incremento de
los recursos generados por sus propias gestiones no fue significativo. No
obstante, su trayectoria les permiti6 acumular una experiencia valiosa a
CORPOCENTRO, CORPOVARGAS, FUDECO, CORPOLLANOS,
CORPOZULIA, CORPOANDES y CVG, para atender las regiones Central,
Centro Occidental, Los Llanos, Occidental y Guayana, respectivamente. La
Region Oriental quedo bajo la responsabilidad directa del Ministerio, debido a

que CORPORIENTE se encuentra en proceso de liquidacion.
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Gréafico 22. Regiones Plan Nacional de Desarrollo Regional 2001-2007

_:;I MAPA N 1 REGIONES PLAN NACIOHAL DE DESARROLLC REGIONAL 2001 - 2007
J | - - = = = = =

= - - = = = =
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En el marco del trabajo coordinado con los Organismos Regionales de
Desarrollo, como parte del proceso de elaboracién del Plan, se disefi6 e
instrument6 un mecanismo de trabajo en el cual se destaca la participacion
activa de los actores claves de cada una de las regiones. Esto permitié que,
durante el Proceso de Consultas, a traves de 198 mesas de trabajo, se diera la
participacion directa de 2.378 participantes, entre quienes se contaron
gobernadores, alcaldes, y representantes de diferentes gremios, universidades,

empresas y comunidades organizadas.
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Cuadro 21

Poblacion, Superficie y Densidad nacional y regional 1998

POBLACION | %TOTAL [SUPERFICIE| ®\TOTAL | DENSIDAD

1998 | NACIONAL | fenkm) | NACIONAL | (habl k)
ENEZUELA 202435 10000% 916325 100,00% 2538
Region Central 3188089 35.20% N5 23% 360,09
Region Centro Occidenta 3783609 16.8% 8700 892% 131
Region Occidental SUBMD 2301% Q900 10,145 575
Region Orental 2976810 1281% 15E) 1368 PENE
Regn Los Lianos 1606208 691% 176686 19.28% 504
Region Guayana 138501 576% a5 4563 320

Fuente: OCEL Anuano Estadistico de Venezusla 1999
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Gréfico 23. Concentracion de la Poblacion 1998.
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La Formacion Estratégica del Pedagogo Rural

Es urgente la puesta en marcha de un programa que potencie la
formacion de los pedagogos o docentes rurales, vista la poca oferta de estos
profesionales en el pais. En Venezuela se depende Unica y exclusivamente de la
UPEL vy especificamente del IPR ElI Méacaro (Estado Aragua) y el nucleo de
Rubio en el Estado Tachira, para la formacion de docentes rurales aunado al
hecho de que es poca la investigacion realizada por esta universidad en el area 'y
rural y el escaso enfoque en el aspecto rural con que se forman los docentes

rurales de esta institucion.

Esta realidad hace que sea inminente y de urgencia capital la puesta en
marcha de un programa de formacion de docentes rurales con enfoque en la
realidad rural y contextualizado en este sector con las diferentes fortalezas
regionales, en otras instituciones adicionales a la UPEL y que tenga el enfoque
de las diferentes formas y maneras de la ruralidad presente en la policromia de

la heterogénea vida del campo venezolano.

Esta formacion del pedagogo rural que se necesita para apuntalar el
desarrollo rural sostenible y que ayude a la formacion y capacitacion del
hombre nuevo del campo venezolano para convertirlo de campesino a productor
rural o agropecuario, pasa por fortalecer la capacitacion de los capacitadotes
rurales y la formacion de los propios productores agropecuarios, donde se le
exprese Y resalte los valores autdctonos y los saberes del hombre del campo que

complementan las directrices pedagogicas de los nuevos docentes rurales.
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Este nuevo enfoque de la capacitacion y formacion tanto de los docentes
rurales como los estudiantes del campo en sus diferentes niveles de estudio y
preparacion serd la herramienta que ayude a preparar y a formar el nuevo
hombre de la educacion rural para consolidar la cultura y la conciencia del
arraigo del productor rural de su ambito de vida es decir a su tierra y a su
campo. Con la formacién de estos nuevos pedagogos rurales y estos nuevos
productores agropecuarios se estard ayudando a formar, resguardar, consolidar
y reproducir la cultura del nuevo hombre del campo o del nuevo productor
agropecuario que tenga consciencia de la importancia y el valor primordial de la
produccion sostenible de alimentos que ayuden a garantizar la seguridad
alimentaria, la cual es respaldo de la soberania alimentaria y su relacion directa

con la seguridad del estado venezolano.

Para contrastar y justificar la necesidad de implementare los cambios
requeridos en materia de formacién y capacitacion del docente rural se presenta
el llamado Modelo convencional de formacion y capacitacién docente que no

ha funcionado planteado por Torres (2006)
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Cuadro 22 El Modelo convencional de formacién y capacitacién docente que
no ha funcionado

- Cada nueva politica, plan o proyecto parte de cero (se ignoran o desestiman los
antecedentes, el conocimiento vy la experiencia acumulada).

- Piensa |la formacién/capacitacion como una necesidad mayoritaria v principalmente de los
docentes (no también de los directores, supervisores y actores en general vinculados al
sistema a los diferentes niveles).

- Ve la preparacion aislada de otras dimensicnes de la condicion docente (reclutamiento,
=salarios, condiciones laborales, mecanismos de promocion, etc.)

- lgnora las condiciones reales del magisteric (meotivaciones, inguietudes, conocimientos,
tiempo vy recurses disponibles, etc.)

- E= werical, viendo a los docenfes unicamenie em un rol pasive de receptores vy
capacitando {no consulta ni busca la participacion activa del profesorado para la definicion v
el disefio del plan de reforma y del plan de formacion, en particular)

- Parte de una propuesta destinada a “los docentes”™ en general (en lugar de buscar ajustar
la oferta a los distintes fipos de docentes y a sus necesidades especificas).

- Se basa en una concepcion instrumental de la formacion docente (la formacion en
servicio es vista como una hemamienta para implementar una determinada politica,
programas, proyecto o incluso texto).

- Asume que la necesidad de preparacion es inversamente proporcional al nivel v grado en
que se ensefia (desconociendo con ello la importancia ¥y complejidad de la ensefianza a
nifos pequefios y en los primeros grados).

- Apela a incentivos v motivaciones externas (puntajes, ascenso, escalafon, antes que al
objetivo mismo del aprendizaje v |a profesionalizacion docentes).

- Se dinge a docenfes individuales (no a grupos o equipos de trabajo, o a la escuela como
institucion).

- Se realiza fuera del lugar de trabajo (se saca al docenie de su escusla en vez de convertir
la escuela en &l lugar privilegiado de formacién permanents).

- E= puniual v asistematica (no esta inserta en un esguema de formacion v actualizacion
continuas del magisterio).

- Se centra en el evento — curso, seminario, conferencia, taller-como la modalidad
privilegiada v hasta (nica de ensefianza-aprendizaje docente (desconociendo o viendo
como secundarias otras modalidades; intercambio horizontal, trabajo en grupcs, pasantias,
autoestudio, educacion a distancia, etc.)

- Disocia gestion administrativa y gestion pedagogica (lo pedagogico =se considera
patrimonic de les docentes vy lo administrativo de los administradores, desconociendo la
necesidad de desarrollar competencias infegrales en ambos sectores.

- Disocia contenidos y métodos (saber la materia ¥y saber ensefiar) y privilegia los
contenidos (ignerando la necesaria complementariedad de ambos saberes y la importancia
ded saber pedagogico).

- Es academicista y teorista, centrada en el libro (niega la practica docente como espacio y
materia prima para el aprendizaje).

Fuente: Torres (2006). Tesis para el cambio educativo.

La formacion y capacitacion de los productores agropecuarios:
la legitimacion de saberes. Bajo una seguridad y soberania
alimentaria

Dentro de esta aproximacion es importante destacar que la formacion y
capacitacion de los productores agropecuarios debe estar contextualizada en el
marco de su medio rural, y en el entendido de que los productores poseen un

cumulo de saberes que deben ser legitimado por los facilitadores y los propios
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productores en un intercambio de opiniones transcendiendo los modelos

tradicionalistas a modelos participativos.

Asi se puede afirmar que existen en el pais experiencias exitosas de
productores agropecuarios que trabajan organizados en cooperativas y otras
asociaciones comunales desde hace mas de 30 afios y donde sus resultados son
exitosos, no solo de la organizacion sino de la produccion y la productividad.
Esto implica que estos productores tienen buenos elementos formadores y
capacitadotes y por tanto la carga axiol6gica representada en los valores
humanos, sus creencias, y su espiritualidad fortalecen la permanencia funcional
de estas organizaciones cooperativistas, caso especifico de la Cooperativa la
Alianza en Bojé, Monte Carmelo y Sanare, del Municipio Andrés Bello del
Estado Lara. A proposito de lo antes planteado se presenta el siguiente (Gréafico
24)
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Gréfico 24. Campesino Venezolano
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Grafico 24. Campesino Venezolano

Tejido juridico legal de sustentacion de la propuesta

El entramado juridico legal sobre el cual se afianza esta propuesta parte desde
la misma Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) la cual
le da rango constitucional a la seguridad alimentaria en el marco del desarrollo
rural sustentable en los articulos 305 y 306 de la CRBV. lgualmente, el articulo

102 y 103 le dan rango constitucional a la educacién pablica y gratuita.
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De alli se desprenden leyes importantes como la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario, Ley de Semillas y material para la Reproduccién Animal e Insumos
Biologicos, Ley Organica de Seguridad y Soberania Alimentaria, esta ultima en
fase de primera discusion en la Asamblea Nacional. Esta ley tiene por objeto
establecer el marco normativo para alcanzar la soberania agroalimentaria del
pais, a través del desarrollo endbgeno de la produccion agropecuaria interna
integral y sustentable, estimulando y desarrollando la investigacion y educacién
alimentaria, satisfaciendo las necesidades nutricionales de la poblacion, y
garantizando la seguridad alimentaria, de conformidad con lo establecido en el

Articulo 305 de la Constitucién Nacional.

Por otro lado, el 18-10-2002 se publico la gaceta oficial N’ 37.552 la Ley de
Semillas y material para la Reproduccion Animal e insumos bioldgicos con los
objetivos de definir los lineamientos generales que permitan orientar, promover
y regular la produccion de semillas y la obtencion y manejo del material basico
de reproducciéon animal y demés actividades relacionadas a ellos, acorde a
nuestras condiciones, para nuestros agricultores, que se traduzca en la

generacion de nuevos patrones tecnolégicos.

Igualmente el articulo 5 de esta ley plantea la creacion del Instituto
Autonomo Nacional de Semilla, Material para Reproduccion Animal, sin
embargo, han transcurrido casi 5 afios y no se ha logrado poner en practica esta
ley por la cantidad de trabas de orden burocraticos que se cree dicho instituto,
para cubrir este vacio en materia del control y seguimiento de los materiales
genéticos, existe el servicio nacional de semilla (SENASEM) adscrito al
Instituto Nacional Agricola (INIA) y es quien se encarga de la regulacion en
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materia de la certificacion de las semillas en el pais. Igualmente se cuenta con
la Ley Organica de Educacion, sin embargo, en esta no se menciona ni
contempla la educacion rural, tampoco aparece resefiada en el nuevo proyecto
de Ley Orgéanica de Educacion que esta en primera discusion en el Asamblea
nacional lo cual es una falla grave, ya que en el “proyecto de la Venezuela
socialista que se esta construyendo uno de los elementos fundamentales que se
mencionan es la formacion y la capacitacion por via del tercer motor
constituyente “Moral y Luces”. Para el sector rural es fundamental que se
definan planes estrategias y programas que coadyuven a la formacion y
capacitacion de los productores agropecuarios y de sus facilitadores o

profesores rurales.

Ministerio de Educacion Rural

Vista la importancia que el momento historico que el pais exige en
cuanto a la definicién de ser un pais libre y soberano y concordancia con los
postulados constitucionales de garantizar la seguridad y la soberania alimentaria
en el marco del desarrollo rural sostenible y donde la educacién funge como la
plataforma de lanzamiento para alcanzar esta meta propuesta y vista la
necesidad urgente de atender y poner en produccién un area mayor al 50% del
territorio nacional que corresponde a las diferentes zonas del pais con tierras de
vocacion para la produccion agricola y formar la cultura sociopolitica que
concienticen acerca de tres millones de venezolanos que viven en el sector rural
de la importancia que radica la produccion de alimentos para un pais que se

convierte en un problema de seguridad de estado.
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Aunado a estos componentes la concientizacion también plantea el
problema de tener una educacion en el area rural que ayude al arraigamiento del
productor agropecuario a su campo y a sus quehaceres agricolas, y no emigrar a
las grandes urbes para ayudar a consolidar los cinturones de miseria de las
ciudades. Por otra parte, tomando en cuenta de la especificidad y la separacion
de las competencias en materia de deporte, cultura y educacién superior que
experimento6 con éxito el anterior Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes,
se propone el Ministerio del Poder Popular para la Educacion Rural, a los fines
de ayudar a garantizar conjuntamente con los ministerios de Poder Popular para
la Agricultura y Tierra, Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y la
Tecnologia, Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior,
Ministerio de Poder Popular para la Economia Popular, Ministerio del Poder
Popular para la Alimentacion, la seguridad y la soberania alimentaria que
garanticen la libertad y soberania del pais en el marco del proyecto de la
Venezuela socialista propuesto en esta segunda fase de la Revolucion
Bolivariana, luego de haber transitado exitosamente la primera fase de 8 afios
(1999-2007) del proceso profundo de cambio.

EL Ministerio de Poder Popular para la Educacion Rural servira de
herramienta y palanca poderosa que coadyuve desde el sector rural a consolidar

la revolucion bolivariana y el proyecto de la Venezuela Socialista.
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Gréafico 25. Integracion de los Ejes Ordenadores de la Aproximacion tedrica
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Construccion estructural de una Educacion Rural para la
Venezuela del siglo XXI. Una redimension necesaria

Construccién Ontoldgica:

Para la Venezuela que se configur6 en la llamada Democracia
Representativa la situacién en la cual se encontraban los campesinos que
formaban parte de los asentamientos era muy particular y muy diferente a la de
otros grupos campesinos en el momento en el cual ellos se convertian en

miembros del sistema agrario, éste les imponia sus estructuras organizativas
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cuyas normas se dirigian a orientar sus actividades econémicas, técnicas y
asociativas, y a establecer los mecanismos para poder alcanzar los beneficios.
Al mismo tiempo fijaba los objetivos de los procedimientos de control de las
relaciones sociales, tales como las pautas para adecuar los comportamientos de
los beneficiarios a la logica del funcionamiento de las organizaciones
econdmicas campesinas (OEC), la division del trabajo adaptada a la actividad
agricola orientado exclusivamente a la venta; la asignacion del status de socio
que se sitda en la cima de la estratificacion social de los asentamientos

campesinos. Marquez (2004)

En el contexto sociopolitico, cultural y cientifico tecnoldgico actual
donde se plantea una democracia participativa y protagonica que desplazo a la
democracia representativa del pacto de Punto Fijo, donde el productor del
campo era representado por unos lideres politicos en los diferentes escenarios e
instituciones de gestidn publica nacional, este nuevo contexto protagénico hace
obligatorio el redimensionamiento del modelo de estado, y por tanto de las
estructuras ejecutivas de los poderes constituidos a los fines de ajustarse a las

exigencias que esta nueva realidad que vive el pais.

De alli que esta propuesta pretende resaltar la importancia de la
actividad del hombre del campo en su ambiente, el cual debe ser lo més
confortable para que su arraigo sea tal que no solamente cumpla la funcion de
producir alimentos, sino que viva de manera armonica en medio en el marco del
concepto del desarrollo rural sostenible. lgualmente, este campesino debe
formarse o capacitarse para convertirse en el productor rural que exigen los

nuevos tiempos.
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Precisamente en los planteamientos antes descrito radica la importancia
de tener una asequibilidad y accesibilidad a los bienes y servicios que hagan de
este ser humano una persona plena, es asi que la educacién rural constituya uno
de los elementos importantes que ayude a nuestros pobladores del campo a
manejar herramientas educativas para la concientizacion y darse cuenta de la
importancia del papel que juega en el contexto de la seguridad y soberania
alimentaria y en el marco de un nuevo modelo socioeconémico y politico

planteado en la propuesta de la Venezuela socialista.

Axiologica y teleologia:

La axiologia define el cuadro de valores que enmarca la
propuesta de la aproximacion tedrica de la educacion rural, que se suscribe,
entre otras cosas, a que el hombre del campo posee una cantidad de valores
humanos y sociales propios de su ambiente y de sus experiencias, y que

contribuyen a entender la interaccion hombre — ambiente.

Este cimulo de valores aunado al conjunto de conocimientos propios
del area rural, hacen del hombre del campo un ente activo desde el punto de
vista socio politico y cultural, donde sus saberes son un aporte fundamental
para apoyar este tipo de redimensionamiento, toda vez que se deben tomar en

cuenta y relegitimar dichos saberes a los fines de que la propuesta educativa
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cuente con el consenso solidario de los actores protagonicos que hacen vida en

el escenario rural.

El componente teleoldgico que trasciende la aproximacion tedrica, en
consonancia con la tridimensionalidad de la Educacion Rural centra su finalidad
en esencia, hacia la configuracion del nuevo republicano habitante del sector
rural, es decir se legitima su condicidn soberana y protagénica, de tal manera
que se desea preparar al hombre y a la mujer, al nifio y a la nifia a los
adolescentes a los adultos de la tercera edad a los ancianos y ancianas en
general, hacia la busqueda de respuestas a las demandas de soberania y
seguridad alimentaria pero en su mismo escenario social, lo cual transforma la
accion educativa del sector en un real y pertinente contexto comunitario y

socialista.
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RECOMENDACIONES

Deben existir méas centros de educacién superior que formen docentes
rurales para garantizar la capacitacion y formacién de productores y

facilitadores en las escuelas del sector rural.

A la UPEL:

Realizar méas investigaciones en el area de educacion rural.

Al Ejecutivo Nacional:

Revisar la posibilidad de crear el Ministerio de Educacién Rural a los
fines de ayudar a garantizar la seguridad y soberania alimentaria en el marco de
la nueva propuesta de la Venezuela socialista. Se debe replicar entre los
productores agropecuarios del pais experiencias exitosas de produccion
agropecuaria rural, como es el caso de las Cooperativas de Bojo en el

Municipio Andrés Bello del Estado Lara.

Revisar la prensa de estudio de la facultad de Agronomia de las

universidades venezolanas.
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ANEXO A
FOTOS DE LAS EXPERIENCIAS EN BOJO

Publicidad de los Productores del Estado Lara

N e
UNIDAD pp PRODUCOOY, —
8 DE MARzn

Mujeres emprendedoras de los estados

Lara 'y Guérico Sede de la Unidad de Produccion

de Pastas Alimenticias
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Proceso de secado de la pasta alimenticia

Proceso de empaquetado de las pasta
Proceso de seleccion y limpieza

ingredientes para la pasta

Presentacion comercial de las pastas

alimenticias y otros productos Cooperativa Ali Primera
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Salsas para pastas y dulces caseros

de la cooperativa

Pan enriquecido producido en la cooperativa

Vista panoramica de los campos y de Sanare
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ANEXO B
FOTOS DE LAS COOPERATIVAS DE GUARICO

Cooperativistas del Municipio

Miranda del Estado Guarico Ingeniero José Gregorio Cuenca Coordinador de

Proyecto Agricola del Municipio Miranda
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FOTOS DE LAS COOPERATIVAS DE GUARICO

Recorrido por las parcelas productivas de Bojo Cooperativa de Guérico con el

investigador en visita a Bojo

Cooperativa de Guarico con el Sacerdote de Bojo6 Almuerzo compartido entre las

Cooperativas de Guarico y Bojo
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ANEXO C

NORMAS PARA LA CERTIFICACION DE SEMILLAS DE
ARROZ

(Oriza sativa)

1. Cultivares Elegibles.

Seréan considerados cultivares elegibles para la produccion y comercializacion
de semilla certificada de Arroz en el pais, aquellos cuyos obtentores o representantes
legales hayan cumplido con todos los requisitos establecidos por el Servicio Nacional
de Semillas (SENASEM). Se anexa a la presente norma el Registro de Cultivares
Elegibles a Certificacion

Aislamiento.

Todo el campo destinado a la produccion de Semilla de arroz deberd estar
claramente separado de cualquier campo de arroz, por diques, caminos, cercas, canales,
etc., si se trata de la misma variedad. Cuando las variedades sean diferentes estas
separaciones sera:

a. De 20 mts. cuando la siembra se efectla con una sembradora en hileras o al
voleo en forma manual.

b. De 60 mts. cuando la siembra se efectUa con avion.

Los lotes no deberan ser mayores de 50 ha. A fin de facilitar las inspecciones.

2. Requisitos Especificos de la Semilla.
FACTOR PLANTAS / ha. FUND. REGIST. CERT.
Malezas nocivas 0 0 1
Malezas varietal 0 0 1
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Plagas en la Plantacion

LIBRE O CASI LIBRE

(*) Arroz rojo.

3. Requisitos Especificos de la Semilla.

La Semilla debe presentar un buen aspecto general, estar libre de insectos y

cumplir con los requisitos expuestos a continuacion:

FACTOR FUND. REGIST. CERT.
Humedad max. % 12 12 12
Semilla pura min. % 99 99 99
Materia inerte max. % 1 1 0,7
Semilla de maleza max.% 0 0 0,3
Semilla de otros cultivos max.% 0 0 0
Germinacién min. % 80 80 80
Limitaciones max. N°/ Kg. - - -
Semilla de Maleza comun 0 0 10
Semilla de Maleza Nociva 0 0 3
Otras semillas - - -
Cultivo de forma y ciclo diferente 0 0 0
Cultivo de forma y ciclo igual 0 10 30
Semilla manchadas 500 500 500
Semilla inmaduras 500 500 500
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Semillas pregerminadas

50

50

50

Enfermedades transmisibles por semilla

LIBRE

LIBRE

LIBRE

Normas sometidas a actualizacién por el personal INIA-SENASEM, especialistas en Fito
mejoramiento del cultivo y en semillas. Maracay, julio 2005.
Cultivares Elegibles Arroz (Oryza sativa L.)

Cultivar Tipo Origen Obtentor Representante Legal Ang Uso Actual
Liberacidn
[ACARIGUA 350 Vanedad | Vememoela [ FONALAP (INLY) IMIA 1970 o
[APAURE L Varedad | Veneznela [ FOMALAP (INLA) INIA 1973 HNo
[APAUFE] Variedad | Venemoela [ FOMALAP (TN14) A 1982 o
[ARAURE ] Vanedad | Vememela [ FONALAP (INLA) MIA 1984 HNo
[APAUFE 4 Variedad | Veneznela [ FOMALAP (TN14) A 1984 5
[AFRAURE-30 Vanedad | Venemoela | INIA/FUNDARROZ | INIA /FUNDARROZ 2004 S
LUE-BELLE Variedad T4 - - 1262 o
LUE BOWETT Vaniedad TEA - — 1944 o
LUE BOWETT 30 Variedad TEA - - 1331-32 o
[EUTZmA 5050 variedad | Vensmsla ASOCIADOS ASOQCIADOS 1005 i
CHIZPA 5.A. CHIZPA 5.A.
JCAMPESDND Variedad | Veneznela [ FOMALAP (TNLA) A 1932 o
JCHOLLET Vanedad | Vememoela | FONALAP (INLY) INIA 1932 o

Fuente: Servico Nacional de Semillas (SENASEXM-INTA) 2005

(Comfinuacion]
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ANEXO D

NORMAS ESPECIFICAS PARA LA CERTIFICACION DE
SEMILLA DE MAIZ

(Zeamays L.)

1. Cultivares Elegibles a Certificacion.

Serdn considerados cultivares elegibles para la produccién y comercializacién de semilla
certificada de maiz en el pais, aquellos cuyos obtentores o representantes legales hayan
cumplido con todos los requisitos establecidos por el Servicio Nacional de Semillas
(SENASEM). Se anexa a la presente norma el Registro de Cultivares Elegibles a Certificacion.

2. Aislamiento.

A) En distancia.

1- Cualquier campo para la produccion de semillas de cultivares de maiz debe estar
separado de otro cultivar de maiz por una distancia no menor de 300 mts, y dejando 4 hileras de
bordura sembradas con el padre polinizador.

2- La anterior distancia puede ser modificada mediante la siembra de mas hileras de
bordura del padre polinizador como sigue:

Distancia en metros Hileras de borduras
> a 300 4

250 a 300 8

200 a 250 12

150 a 200 16

100 a 150 24
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a) Los hilos de bordura deben ser plantados con semillas del padre y en la misma fecha al
padre polinizador, no debiendo estar separados del campo a certificar.

b) No se aceptaran las hileras de bordura cuando no se haya mantenido el debido
cuidado del cultivo de ellas o han sido despanojadas o por cualquier otra causa no
esparcen polen en el mismo momento y en igual cantidad que las hileras polinizadoras.

B) En el tiempo.

Este no debe ser inferior de 30 dias, siendo condicion expresa que tales campos de
maiz deben estar uniformes y no dispersar polen para la fecha de floracién del campo a
certificar.

3. Produccién de semilla hibrida.

Despanojado: Cuando mas del 5% de las plantas madres tengan estigmas receptivos se
rechazaran el campo para certificacion si en una inspeccion presenta mas del 1% de
plantas madres con panojas que dispersen polen, o bien cuando la suma de los
resultados de tres inspecciones consecutivas alcance el 2%.

Una panoja o porcion de ella sera contada como dispensadora de polen cuando
tenga 5 0 més centimetros de su rama principal o laterales, o la combinacidon de las dos,
con las antenas fuera de las glumas.

4, Requisitos Especificos de la Plantacion.

El cultivo debe presentar aspecto propio de una siembra para semilla y estar libre de
plagas en toda su extension, especialmente de hospederas de los hongos
Perosnosclerospora sorghi y Sclerophthora macropora. En todo caso para el momento
de la inspeccion final del campo no deberd contener mas de 0,2% de plantas que
presenten sintomas de la enfermedad conocida como “punta loca “
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5. Cosecha.

La cosecha de la semilla deberd efectuarse bajo las siguientes condiciones
indispensables para la certificacion:

Para el momento de la cosecha no debe haber mazorcas del polinizador las cuales
deben ser previamente cosechadas, por lo menos 15 dias antes.

Recoleccion manual o mecénica de las razones provenientes de las plantas madres.

Seleccion manual de mazorcas para la eliminacion de mazorcas y de grano que por sus
condiciones y caracteristicas se hacen indispensables. La presencia de més de uno (1)
por mil (1000) de mazorcas atipicas motivara la reclasificacion de las mazorcas de todo
el lote.

6. Requisitos dimensiones de la semilla.

Dimensiones generales
Espesor y ancho max. 11,0 mm
Espesormin.  3,15mm

Ancho max. 6,0mm

Dimension por tipo.

Tipo grueso  Retenido por @
5,15 mm

Tipo delgado  No retenido por @
5,15 mm
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Dimensiones relativas de tipo grueso.
Tipo grande  Retenido por @ 7,14 mm
Tipo mediano No retenido por @ 7,14

Dimensiones relativas de tipo delgado.

Tipo grande  Retenido por @ 9,92 mm
Tipo mediano No retenido por @
Retenido por @9,92 mm

8,53 mm

Tipo pequeiio  No retenido por @ 8,53

mm

mm

Nota: Los requerimientos dimensionales no son aplicables a semillas consideradas

parentales.

7. Requisitos Especificos de la Semilla.

La Semilla debe presentar un buen aspecto general, estar libre de insectos y cumplir

con los requisitos expuestos a continuacién:

FACTOR Fundacion | Registrada | Certificada
Humedad méx. % 12 12 12
Semilla pura min. % 99 99 99
Materia inerte max. % 1 1 0,5
Semilla de otros cultivos max.% 0 0 0
Semilla de maleza méx.% 0 0 0
Germinacion min. % 80 88 88
Limitaciones max. N°/ Kg. - - -
Semilla de Maleza Nociva max. N°/ Kg. 0 0 0
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Mezcla de tipo max. % (peso)

10

Dafio mecanico grave max.%

(peso) *

Registro de Cultivares Elegibles a Certificacion de Maiz

Cultivar Tip= Calar del | Grigen Ostentas Represcntants Legal Adin T Acsual
grano Liberasiia

AGUA BLANCA - Variziad Venzsusle FOMALAP (D¥la) L 1595 e
4. BLANCA-FORTUGUESA Blsmcs | Vencsusls FONALAT (1A} D 1591

FICHINA Hitsids amwmills | Venesucls | CENIAP.FOMALAR (DWIAY il iz T

RICHLA Hitsids Elamcn | Vemesusle £l (DAY D4 1568 e
BARALURE Hitmidz Elmcm | Venesuslz FOREMAIZ FoREMalz e
BARAURE MEMRADC Hibsids Vemzauals EONALAT (T1a) LA 1551 o
(211 Hitzids BElzmeo Mizics CaRGIL OE VILA, COZEVEN, SRL 1597 3
c-iz5 Hitzidz amilla Brasl CARGILL DE VILA, COSEVEN, SRL e
(=L Hibsids Blamen Wizies BONIANTO Cn COSEVEN, BRI 2500 S
cozos Hitsids smailla e MONEANTO Ca COSEVEN SRI 500 ES
c-z20 Hitzidz ez Wiz CARGILL DE VILA, COSEVEN, SRL 1597 5
[ Hibsids Amasills | Tailandia CABSILDEVILA, COSEVEN, BRI 1598 S
cE-RIiG Hitsidz Blamc | Gusmma SEM. CRISTIANT SEML CRISTIAN] 004 ES

3 0
CE-RE-sG Hitmidz Bl | Gusmmes :w;:j;: mfgﬁ?':f_ i 1598 E
{Gustrmelz) PR

Fuents: Servicio Nacionzl de Semillas (SENAZEM-INIA). 2002,

Continuaciin
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ANEXO F

NORMAS ESPECIFICAS PARA LA CERTIFICACION DE
SEMILLA DE YUCA

(Manihot esculenta Crantz)

1. Cultivares Elegibles.

Seran considerados cultivares elegibles para la produccion y comercializacion
de semilla certificada de yuca en el pais, aquellas variedades cuyos obtentores o
representantes legales hayan cumplido con todos los requisitos legales, técnicos
y administrativos establecidos por el Servicio Nacional de Semillas
(SENASEM), y que, por ende, estén inscritos en el Registro Nacional de
Cultivares Elegibles que posee este Servicio. Se anexa a las presentes normas
los cultivares elegibles de yuca.

2. Aislamiento.

Todo campo destinado a la produccion de semillas de yuca debe estar
claramente separados de otros campos de yuca por una distancia minima de
veinte metros. Cada campo de multiplicacién de semilla debe estar claramente
definido e identificado.

2.Requisitos especificos de la plantacion

La plantacion debe presentar un buen aspecto general caracteristico de un
campo destinado a la produccidon de semillas y deberé estar libre de:

A) Plantas atipicas;

B) Plantas afectadas por:

C) Plantas afectadas por:

1- Afiublo bacterial (Xanthomonas, campestris pv.
manihotis);

2- Enfermedades virosas; vy,
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3- Pudriciones radicales.

La préctica de eliminacién de plantas enfermas, atipicas y de malezas debe
realizarse cuando aparezcan o se detecta. Las plantas enfermas se deben
reportar para su identificacion o diagnostico.

3.Requisitos de la semilla (vara)

La vara debe presentar un buen aspecto general, estar libre de insectos y debe
cumplir con los requisitos siguientes:

A) Requisitos generales:

0 Edad de la planta madre: entre 7 y 12 meses.
Procedencia de las Vara: del tercio medio de la planta.

Corte de la vara: sin desgarramiento

B) Requisitos especificos por clase:

FACTOR FUNDACION | REGISTRADA. | CERTICADA.
Pureza varietal % 100 100 100
Viabilidad % 100 100 100
Signos de heridas mecanicas 0 1 2
* (max.%)

Dafio visibles causados por
patégenos y70 insectos
**(max.%)

Sintomas de afeccién
causados por Erwinia
carotovora (max.%)

Super alargamiento
(Sphaceloma manihoticola )
( max. ,%)

* Son aquellos que dafian los extremos o la superficie cortical o que afectan las yemas
nodales.

**Especialmente perforaciones causadas por taladrador de tallo Chilomina clarkey
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4. Inspeccion de campo

El campo objeto de certificacién debera recibir un minimo de cinco
inspecciones oficiales:

(@) pre -siembra (para verificar la no existencia de residuos
contaminantes de siembras anteriores.

(b)durante el desarrollo del cultivo preferiblemente a los setenta, ciento
cincuenta y doscientos diez dias de la siembra;

(c) pre- cosecha (para constatar la no existencia de plagas trasmisibles en la
semilla y de plantas contaminantes).

5. Cosecha.

La cosecha de la semilla debera efectuarse bajo las condiciones
siguientes:

A) Recolecciéon manual de los tallos provenientes de las plantas
madres;

B) Seleccion manual de los tallos para la eliminacion de varas de
condiciones y caracteristicas indeseables.

6. Tratamiento

El material de propagacion de yuca debera tratarse con mezcla
funguicida insecticida antes de su comercializacion.

7. Empaque y almacenamiento

Las varas deberan ser empacados cuidadosamente para mantener su
calidad, evitando que se causen heridas por roce entre ellas o con cualquier otro
material durante su manejo y transporte.

No se certificard varas que hayan sido almacenadas por mas de diez dias
bajo condiciones inadecuadas.
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Recomendaciones

(Para el mantenimiento de la calidad de las varas estas deberan ser
tratadas con productos preservantes y mantenidas a temperaturas frescas
(inferiores a 25°- C) y alta humedad relativa).

Al preparar las estacas, estas deberan tener al menos 5 yemas.

Normas sometidas a actualizacion por el personal INIA-SENASEM,
especialistas en Fito mejoramiento del cultivo y en semillas. Maracay, junio
2005.
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ANEXO G

NORMAS ESPECIFICAS PARA LA CERTIFICACION
DE SEMILLA DE SORGO VARIEDAD

Normas Especificas para la Certificacion de Semilla de
Sorgo Variedad

(Sorghum bicolor)

1. Cultivares Elegibles.

Seran considerados cultivares elegibles para la produccion y
comercializacion de semilla certificada de Sorgo en el pais, aquellas variedades
cuyos obtentores o representantes legales hayan cumplido con todos los
requisitos legales, tecnicos y administrativos establecidos por el Servicio
Nacional de Semillas (SENASEM), y que por ende, estén inscritos en el
Registro Nacional de Cultivares Elegibles que posee este Servicio. Se anexa a
las presentes normas los cultivares elegibles de Sorgo.

2. Aislamiento

A) En distancia.
1. Semillas de Fundacién y Semillas Registradas.

a) 350 mts. de cualquier tipo de sorgo con un genotipo diferente
para altura o con igual numero de cromosomas.

b) En el caso de sorgo granifero, se requiere 500 mts, de
aislamiento de campo sembrados con millo criollo, millo escobero o sorgo
forrajero.
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C) No se requiere aislamiento si la produccion se efectta cubriendo
las panojas con bolsas de papel antes de la floracion.

2. Semillas Certificadas y Fiscalizada.

a) 250 mts. de cualquier sorgo con el mismo genotipo para altura
0 con un numero diferente de cromosomas.

b) 350 mts. de cualquier tipo de sorgo con un genotipo diferente
para altura o con igual nimero de cromosomas.

c) Para sorgo con igual nimero de cromosomas, el aislamiento
minimo de campos con millo criollo, millo escobero o sorgo forrajero sera 500
mts.

B) En el tiempo
El aislamiento minimo en el tiempo sera de cuarenta y cinco (45) dias.

3. Requisitos Especificos de la Plantacion.

FACTOR FUND. REGIST. CERT.

1- Otras variedades de la misma

especie 0 mutaciones de la misma 1:1000 1:50000 1:1000

variedad .*

2- Otras especies de genero Sorghum

con el mismo nUmero de| NINGUNA NINGUNA | NINGUNA
cromosomas .*

3- Malezas objetables. **

NINGUNA | NINGUNA | NINGUNA

*Plantas encontradas en antesis al mismo tiempo del sorgo para semilla.
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**Diferentes especies de pasto Johnson a sus hibridos en antesis en el momento de
floracion.

4, Requisitos Especificos de la Semilla.

La Semilla debe presentar un buen aspecto general, estar libre de insectos y cumplir
con los requisitos expuestos a continuacion

FACTOR FUND. REGIST. | CERT.

Humedad max. % 12 12 12
Semilla pura min. % 99,5 98 99
Materia inerte max. % 0,5 1,9 0,9
Semilla de maleza max.% 0 0,05 0,05
Semilla de otros cultivos max.%

a) Cualquier tipo menos otra especie 0 0,01 0,01

del género sorghum.

t i h icolor.
b) Otra variedad de Sorghum bicolor 0 0,04 0,04
FACTOR FUSD. | FEGIST. CEFRT.

(FETDM S0 1N E23 ] f2in] feia]
Limnstacianes maxs 0 BE - Z
Semalls de Saleara Copmum [4] [a] [
Sernalis de Raleaxa Nocomoa [i] [a] []
Sernalls de oimos calireas [4] | 3

Normas sometidas a actualizacion por el personal INIA-SENASEM, especialistas en

Fito mejoramiento del cultivo y en semillas. Maracay, junio 2005.
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Cultivares Elezibles de Sorge (Sorghum Seelor)

Chualdivar Tips Orizen | Dbeemter Reprezencance Legal Ads Tze
Liberscién | Acrual
ACARIGUAFORRAIERA Variedad Vansuely FONAIAP (INIA) INIA -— He
AGRIGERETICS X-02-3 Hibrido UsA AGRIGENETICE - 1535 Ho
ER-71 Hibrido UsA MONEANTO COSEVEN 02 51
CATIQUEI Eibrido Venzzuala SEFLOARCA SEFLOARCA 004 5
CALAEOID Variedad Venzzuala FOWATAP (INTA) HMIA — He
CRICLLC L Hibrido Vanszuala FOWAIAP (INTA) HIA 2002 5
CRIOLLC 3 Hibrido WVensguala FONAIAP (INTA) HNIA 1536 5
CRICLLOC 4 Hibrido Vansgualy FONAIAP (INTA) INIA 1538 No
CRICLLD 5 Eibrido Venzzuala FOWATAP (INTA) HMIA — He
CRIOLLD & Hibrido Vensguala FONATAP HIA - He
CRIOLLC 3 Hibrido WVensguala FONAIAP (INTA) HNIA 2002 5
CURRPA Variedad Venzzuala FOWATAP (INTA) HMIA — He
CHAGUARAMAS I Hibrido Vanszuala PROTIMAL AGROPECUARIALOE 1534 5
FIECTTOE, CA.

Fuente: Servido Nacional de Semillas (SENASEM).2005.

Continwacion
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1.

ANEXOH
NORMAS ESPECIFICAS PARA LA CERTIFICACION

DE SEMILLA DE CARAOTA Y FRIJOL

Normas Especificas para la Certificacion de Semilla de Caraota y Frijol

(Phaseolus vulgaris L y Vigna unguiculata

Cultivares Elegibles.

Serédn considerados como elegibles para Certificacion o Fiscalizacién aquellos
cultivares que hayan sido recomendados como tales por la Comisién Calificadora de Cultivares
del SENASEM vy estén debidamente inscritos en el Registro de Cultivares. Se anexa Registro de
cultivares elegibles de caraota y frijol.

2.

Aislamiento.

Todo campo destinado a la produccion de Semilla de caraota y frijol deben estar
claramente separados de otros campos cultivados con la misma especie, por una distancia no
menor de 50 mts. 0 20 mts. en el caso de existir una barrera natural constituida por vegetacion
alta y lo suficientemente densa.

3.

3.

Requisitos Es pacificos de la Plantacion.

Requizito: Especificos de 1la Blantackiny. .

Faccor Plancas / ba {max. 98)
Hras varsedades y, o plemtas abpacas

Elzlezas mocivas

Certificada

RAlzleza: comunes

Enfermedade: fransmizd poT semillas
(mix. aa)

(T ollectririchom findemnthiammm )

solani)

Fungosss
' Anmacmosis del cuello|

" Pudricién del Cuello (Rhizoctonia)

TPudricron saca del tallo
(MIzcrophomina phasenld)
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v" Mancha angular (Isariopsis griseola) 1 2 4

v" Roya (Uromyces phaseoli var, typica) 1 2 4

Bacterianas
v/ Xanthomonas sp
v Pseudomonas sp 0 1 2

Virales
v" Mosaico comun (BCMV)

4. Requisitos Especificos de la Semilla.

La Semilla debe presentar un buen aspecto general , estar libre de insectos debe tener un
espesor o profundidad no menor de 3.5 mmm y cumplir con los requisitos siguientes :

+E
e o e g o Foar d e Engntrada Cormificads
[ e o = = X =
e L (RS P = =4 =]
TARsia e oF e = T T IE
Sermlla de rudera made e L] o =
Serml e e Sl Ton TA IR Pl e L] o e
e e o e T e ] L2 |
Bl T =T TE T
[miadcaes [max ia .
erm e e W os comde L] o =
Serm il e de Rl o L] o =
Serm e de iron © oo L] o =

Erlsrrrecisckss iracanhibisc oo e e

Normas sometidas a actualizacién por el personal INIA-SENASEM, especialistas en Fito
mejoramiento del cultivo y en semillas. Maracay, julio 2005.
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SENASEM
Jul2005

{Cltivares Elegibles Caraota (Phaseoius vidgaris L)

Cultivar ﬁpo Orizen Obtemtor Fepresentanie Legal Ao de Tz Acoual]

Liberacion
Catabzmba Variedad Vanszuala | Unvarsidad del Zulia (LUZ) Lz 005 ]
Cocke Variadad Vanazualz FORAIAP (THIA) MIA - Ha
Cubagm Variadad Vanazualz FORAIAP (THIA) MIA - Ha
hlagdalana (%) Variadad Vanazualz HIMECA HIMECA 4 ]
Montalhie Variadad Vanazualz FORAIAP (THIA) MIA - ]
Tacarigua Varisdad Vinezualz FORAIAP (INIA) MIA 1972 ]
Tanarifa Varisdad Vinezualz SEFLOARCA EEFLOARCA 1996 ]
UCV-Mamare Variadad Vinszualz FAGRO-UCY FAGRO-UCV 1330 He
Fuante: SERVICIO MACIONAL DE SEAILLAS (SEMASEN- [MIA) 1003

(%) awtorizacidn temporal para & produccitn p comendalizsoin del mismo como Semilla Fiscalizads, fasta que s
raiTicen sﬂwayﬁfﬂgvma"&'m'&mﬁw):ﬁmhm
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ANEXO |
NORMAS ESPECIFICAS PARA LA CERTIFICACION DE
SEMILLAS DE PAPA

Normas Especificas para la Certificacion de Semillas de Papa

(Solanump spp)

1. Cultivares Elegibles.

Serdn considerados cultivares elegibles para la produccion y
comercializacion de semilla certificada de papa en el pais, aquellas variedades
cuyos obtentores o representantes legales hayan cumplido con todos los
requisitos legales, técnicos y administrativos establecidos por el Servicio
Nacional de Semillas (SENASEM), y que por ende, estén inscritos en el
Registro Nacional de Cultivares Elegibles que posee este Servicio. Se anexa a
las presentes normas los cultivares elegibles de papa.

2. Categorias y Fuentes de Semillas.

A los fines de las presentes normas, se consideran las categorias y fuentes de
semillas contempladas en la Resolucion MAC-DGSA No. 159, del 23 de abril
de 1986., haciendo las equivalencias pertinentes para el caso del cultivo de la
papa. Cada incremento de la semilla genética se denominara prebasica y se
identificara con un nimero secuencial. Las tolerancias establecidas para la clase
genética seran aplicables a la semilla prebasica.
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3. Aislamiento.

Todo campo o lote destinado a la produccion de semillas debera tener una
separacion minima de 20 metros de campos donde se siembre otra variedad o
papa de consumo. En todo caso los lotes contiguos deberan ser manejados igual
que el destinado para semilla y sembrados con semilla certificada.

4. Fequisitos Expectficos de la Plantacidn.

FACTOR CTASES OE EFAGTE AL CERTIFTCARA
GEXET. |FLNDy | REG. LCONTATE | I500NTATE
Vi [FLEW o PWED
(WRIAT, PV w oo L] 0s L E] 1.5
Vrmides [FET W] (] 0s L F] 1.5
TOTAL WVIRLS ¥ VIEROIDES
L] is 3 i0 3
Froiz 'n:l,,—_l_l‘Eu'i:il. (==
Ov-s=sacpbcal ]
Fobredu=lker ‘Blerxda iE os L 2 & E |
Carmtrreoes prv. Coeotornrsd
Balorciaricr i
Facodomonsr schmas=erm
e Prodrerhenbes aoeler i
oo a a a L
rpederioen)
Ceedc] e eomgrers {Alomers
anlerd) 0s 2 3 10 E
Cendct]la modia Fhviophitoc
Errfeweri oS [ k1] - wii]
anlerd) L 4 i0 - 15
o — == oy
rotfas win Foxarims agh oS 3 a 15 0
FACTOR
CIASEE DF SFUITT 4L CERTIFRCADA
GEMNET. |FLYDy | REG. PCONTATE | 350 0NTATE

Fom de b pape (PoommEs [ [ L5 L5 [
prEcmonal v omElgue oha oo

acislccs

| -l ~anial g g L L g

1FCONTATE: 4-% scmanas despusa de smcrgoncis pesz maisrialo: precsoos p 8- L0 gees
mekcricics Eodica

ECONTATE: T- 9 we—emey Serpuds de cmergensia pors moisrialea peocoees p §4- 18 gass
mekericics Eodiza

FLEY: ¥Wirua &c] cesollarmients do laa bejeg FYY: Voo wde b peps

VWMAT: Vism d=l meastes amasilla del bemats; FWE: Viess S 80 1a papa

PETV: Virgides d=l bubSnseln aheassdn de lapags

226



5. Requizibea Expecificen de ba Semilh,
Fercentaje mixime. Mo, de tubéroalon afectaden.

FACTOR CLASES DE SEMILT A
skl [FUSD [HEG. | CERTIF.

ama comun {drspiemyen sczhina) La k] 4 3
Fugnexos acen [mhwbum g Foma 1] 1 3
ap, Feaarium ap.|
Fhizmcioran acvera {Kanks) [T 1 4
Kofa o Sem polvemcmia (apeapmapsm
wkécrinca| i 1 3 5
Futneenzn  humedm  {Corymclacizeem
(Erwiziz, Pidemomly o Same beon i} 1] 1] 1]
{Rizaclbais]
TOTAL DE EXNFERMEDADES 1 4 1 1]
Faleenills e [3 papa & minades de la Bop [i] 1 3
{Fkttermeny speezulle)
Fellls  ecobmamencam  (Sesotepelpoman [i] 1 3
anlznivers)
Memuinds  del  quine ((chodems [i] [i] [i] i}
soabchiznnin G, pellide)
{raazan Hamee [Feemneinypea veoax) [ [i] 1 k]
Bioxcls vancal [i] [i] [i] i}
Diatic mecomuos aovers | 1 k] 3

Duite: mecdaice sovere: cusnds hay suptura (5) prefandan () del fokézculo sin fadices de
ckairirzcen.

4. Clenficzcion de loa teberoeles - omille.
Lea tubéreulan debenin cluificare por prao e dea tipo
Tipe A sz quellon tbsnceles cote 40 v 9 pr. Con oo imlerancia do T 00,
Tipe B. annagusles febeszulo oains 100 7 180 g=. Con wnz dnlormeia & 2 100,

Limstacioncn.
a  Fer digonizion Etcazniteria 3z prokite | fmporizeioa de aomilles de papa de cualqeser
st pais Efeocmic 2 low acdzladen o ban pecacmiza mecman: Alsmann, Celombia, Coandd,

Faanziz 7 Holinds; haats bk g amicsidaden competoniza aal lo extablezcan.
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En virtud de que puede producirse semilla certificada con semilla
proveniente del exterior, toda semilla de papa importada debe cumplir con
todos los requisitos fitosanitarios establecidos en el pais para la correspondiente
clase de semilla.

Podra autorizarse la importacién de semilla de papa provenientes de
paises infectados con el nematodo del quiste (Globodera
rostochiensis y/o G. Pallida) y/o el gusano blanco de la papa (Premnotrypes
vorax), cuando la semilla sea destinada para las siembras en los estados
Tachira, Mérida y Trujillo.

Los campos no virgenes ubicados en los estados Tachira, Mérida y
Trujillo podran producir semilla certificada Gnicamente para ser destinada a la
siembra en esos estados.

Los campos virgenes ubicados en los estados Tachira, Mérida y Trujillo
podran producir semilla certificada obtenida de semilla proveniente de paises
libres del nematodo del quiste y del gusano blanco de la papa, para las siembras
en todo el pais, exceptuando aquellas regiones sefialadas por las autoridades
fitosanitarias.

Normas sometidas a actualizacion por el personal INIA-SENASEM,
especialistas en Fito mejoramiento del cultivo y en semillas. Maracay, junio
2005.
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Cultivares Elezibles 2 Cartificacion de papa (Solamumm mbsronum L)

Fepresemtante Legal

Caltivar Tipo Orizra (Obsentor Atip Liberacifn Use Acrual

A chat Variedad Alumazin - 1976 Ho
ks Variedad Holaxds - 197 Mo
iz Variedad Holaxds - 1977 Mo
ey Variedad Caloarhiz - o
At Variedad | Vimszualz | INTA (FONALAR) INI4 197 8l
R Variedad Holaxds - 1978 Mo
Asiarte Variedad Holamda - 1978 e
A lamtic Variedad Cazads - 8
A prienhy Variefad - e
ks Variedad Algmaesy - 1579 Mo
etz Variedad Holaxds - 151 Mo
Carikay Variedad | Vimezualz | INTA (FORALLR) INI4 194 §
iz Variedad Holaxds - Mo

Fuente: Servic Naciona] s Semills (SENAREMINTA) 2005
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ANEXO J

NORMAS ESPECIFICAS PARA LA CERTIFICACION O
FISCALIZACION DE SEMILLAS DE SORGO- HIBRIDO

Normas Especificas para la Certificacion o Fiscalizacion de
Semillas de Sorgo —hibrido

(Sorghum bicolor)

1. Cultivares Elegibles.

Serdn considerados cultivares elegibles para la produccion vy
comercializacién de semilla certificada de Sorgo — hibrido en el pais, aquellas
variedades cuyos obtentores o representantes legales hayan cumplido con todos
los requisitos legales, técnicos y administrativos establecidos por el Servicio
Nacional de Semillas (SENASEM), y que, por ende, estén inscritos en el
Registro Nacional de Cultivares Elegibles que posee este Servicio. Se anexa a
las presentes normas los cultivares elegibles de Sorgo — hibrido

2. Aislamiento
A) En distancia.
1. Sorgo hibrido granifero.

A los fines de certificacion o fiscalizacion los campos deberan estar aislados
por un minimo de:

a) 300 mts. de cualquier otro sorgo granifero que posea igual genotipo para
altura y color del grano.

b) 600 mts. de cualquier otro sorgo granifero que posea el mismo nimero
de cromosomas; pero genotipo diferente para altura y color del grano.
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C) 1000 mts . de pastos sudan, millo escobero o de cualquier sorgo
forrajero con el mismo nimero de cromosomas.

2. Sorgo hibrido forrajero

A los fines de certificacion o fiscalizacion los campos estaran aislados por un
minimo de 300 mts, de cualquier sorgo que posea el mismo numero de
cromosomas.

3. Modificacion de distancias de aislamiento.

Las distancias minimas de aislamiento especificadas podran reducirse hasta la
mitad sembrando alrededor de todo el campo de (2) hileras adicionales del
polinizador por cada 20 mts. de reduccién de distancia, siempre y cuando la
fuente del polen contaminante no difiere en altura, color del grano y otras
caracteristicas importantes del hibrido cuya semilla se esté produciendo. Las
hileras adicionales del polinizador deberan sembrarse simultdneamente. Las
diferencias en épocas de floracion pueden justificar modificacion en la distancia
de aislamiento.

B) Aislamiento en el tiempo.
El aislamiento minimo en tiempo sera de cuarenta y cinco (45) dias.

3. Requisitos Especificos de la Plantacion.

DU RARTE La AMNTES DE LA COSECHSA
FLOMACION

11000 T ET=Tu] Y

PGP A T T=THY FY

————— CTTT=TuT Y

androestériles distintas al polinizador .

RIS TouTi] CTTT=Tu] TN

Maleeas abjatablos ¥

PRI LIR A BRI LA

3. Feguisitos Espacificos da la Plantacidm.
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*Plantas encontradas en antesis cuando el 5% o mas de los estigmas de la linea androestéril

sean receptivas.

** Diferentes especies de pastos Johnson o sus hibridos en antésis en el momento de la

floracién o con semilla en el momento de cosecha.

4. Requisitos Especificos de la Semilla.

La Semilla debe presentar un buen aspecto general, estar libre de insectos y cumplir con los

requisitos expuestos a continuacion:

FACTOR CERTIFICADA

Humedad max. % 12
Semilla pura min. % 99
Materia inerte max. % 0,9
Semilla de otros cultivos max.%

a) Otras especies excepto del género Sorghum. 0,01

b)  Otras variedades de Sorghum bicolor . 0,04
Germinacion min. % 80
Limitaciones max. N°/ Kg. -
Semilla de maleza comun 2
Semilla de Maleza Nociva 0
Semilla de otros cultivos 2

Normas sometidas a actualizacion por el personal INIA-SENASEM, especialistas en Fito

mejoramiento del cultivo y en semillas. Maracay, junio 2005.

AR /jg
Julos
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Cultivares Elazibles de Sorgo — htbrido (Sorghuem bicolor)

Cultivar Tipo Orizen | ot tantor Representante Legal Afo Uso
Liberacion| Actusl

ACAFIGUA FORFATERA Wariedad Wensmala FOMATAP (IMIA) 1A --- Mo
AGRIGEMNETICS M-021-2 Hibrido JRETY AGRIGEMETICS 1032 Ho
BE-T1 Hibrido JRETY MONSANTO COSEVEN 20 E
CACIQUETD Hibrido Vensrala SEFLOARCA SEFLOARCA 20 5i
CALABOTO Vanedad | Vemsmsla FOMAIAP (TMIA) MIA - Ho
CRICLLO 1 Hibrido “Wensmsla FOMATAP (IMIA) 1A 002 5
CRIOLLO 3 Hibrido Vensmsala FOMAIAP (TMIA) MIA 1524 E
CRICLLO 4 Hilrido “Wensgala FOMATAP (IMIA) NIA JEET] Mo
CRIOLLO 3 Hibrido Versmela FOMNATAPR (TMIA) MIA - Mo
CRICLLO & Hibrido Vensmsala FOMATAR MIA - Ho
CRICLLO & Hibrido Vensmsala FOMAIAP (TMIA) MIA 20 E
CRICLLO 26 Hibrido Veremela MIA 2005 =i
CLTERA Vanedad [ Vemsmsla FOMATADR THIAY IMIA - o

Fuente: Servicio Macional de Semillas (SENASEND.2005.
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ANEXO K
GLOSARIO

1. Abastecimiento: Es la disponibilidad suficiente y estable a fin de

permitir el acceso oportuno y permanente de los alimentos a la poblacion.

2. Abono organico natural: Producto que al ser aplicado al suelo activa
principalmente los procesos microbiales, fomentando simultaneamente la
mejora de la estructura, aireacion, capacidad de retencion de humedad,
capacidad de intercambio catednico de los suelos. Se incluyen en ellos sub-

productos animales, estiércol, residuos vegetales y lombricultura.

3. Acceso a los Alimentos: Se entiende por acceso de alimentos cuando
toda la poblacion puede adquirir los alimentos disponibles en cantidades

suficientes para poder disfrutar de una alimentacion adecuada.

4. Activador microbial: microorganismos o conjunto de ellos, que
activados vitalizan o revitalizan suelos agricolas, asi como compostaje de todo

tipo de residuos organicos.

5. Actividad Agricola: Conjunto de acciones destinadas a la produccion de
bienes agricolas, provenientes de los sub-sectores vegetal, animal y pesquero,

acuicola y a la transformacion primaria de dichos bienes.

6. Agentes Bioldgicos: Conjunto de artropodos 0 microorganismos,
sustancias generadas o derivadas de ellos, que pueden ser benéficos o actuar

como enemigos naturales.
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7. Agricultura Sostenible: Se refiere al tipo de agricultura donde se
obtienen alimentos en cantidad abundante, empleando practicas que no causen
impacto negativo sobre el medio ambiente y bajo un sistema econdmicamente

viable.

8. Agricultura Sustentable: Es la que aprovecha racionalmente los recursos
naturales, adopta y fomenta al uso de mejoras tecnoldgicas, permite la
capacitacion y educacion en el manejo eficiente y permanente, promueve la
utilizacion organizada de los recursos econémicos, para el logro de mejoras de
los beneficios y productividad y propende a elevar las condiciones de calidad de

vida de los pobladores en el medio rural.

Q. Alomonas: sustancia producida por un organismo que modifica el

comportamiento de otra especie y que beneficia al emisor.

10.  Ambiente Natural: Son los recursos naturales: Suelo, agua, flora y
fauna; asi como la biodiversidad, constituida por la variedad de organismos, y

microorganismos Vvivos que interactian en el ecosistema.

11.  Analisis de Riesgo: Proceso que comprende tres etapas: evaluacion,

gestién y comunicacion del riesgo.

12.  Bacilo Virus: grupo de virus especifico a artrépodos, de forma bacilar y
con ADN de doble cadena.

13.  Bacterias: microorganismos unicelulares procarionte. La asociacion con

insectos puede ser saprofita, simbiotica o patogénica.

14. Banco de germoplasma: reserva utilizable de material genético
mantenido mediante colecciones de seres vivos, de una misma especie 0

especies distintas, de un mismo género o géneros afines o de elementos de
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reproduccion de dichas plantas o animales, naturales o sometidos a condiciones

especiales de conservacion.

15.  Biofertilizante: fertilizante bioldgico a base de hongos, bacterias o de

composicion microbiana.

16.  Biofunguicida: funguicida cuyo ingrediente activo es un

microorganismo antagdnico o Fito patégenos aéreos o radicales.

17. Bioinsecticida: insecticida cuyo principio activo es un microorganismo

patdgeno o su parte activa, responsable de la accion toxica.

18. Bioinsumos:  recursos 0  productos  bioldgicos  producidos

comercialmente para ser utilizados en la actividad agricola.

19.  Cadena Agroalimentaria: Es la cadena que articula en el mismo proceso
de analisis al conjunto de los factores involucrados en las actividades de
produccién  primaria, transformacion, conservacion, almacenamiento,

transporte, distribucion, comercializacion y consumo.

20.  Calidad de los alimentos: Es la cualidad de los alimentos sanos y
equilibrados, al no contener; microorganismos patdgenos, sustancias toxicas, ni
transformaciones genéticas que perjudiquen la salud de los seres humanos y
animales que los consuman y que satisfagan las necesidades nutricionales de los

mismos.

21.  Calidad de semilla: es el conjunto de caracteristicas minimas que debe

tener la semilla a objeto de ser considerada como tal.

22.  Certificacion de Semilla y Material de Reproduccion Animal: Es la
declaratoria de certeza del Estado, determinando el origen, la identidad

genética, calidad y el desempefio agro productivo, de todo material apto para la

236



reproduccién de cultivares y razas, debidamente individualizados y distintos,
susceptibles de aprovechamiento econémico, obtenido mediante un proceso

integralmente controlado y supervisado segun las disposiciones de la presente

ley.

23.  Certificado de obtentor: documento por medio del cual se confiere el
derecho de obtentor, de una variedad, de cualquier tipo de material de
reproduccién animal o insumo biolégico y permite ser el Gnico que puede
autorizar los actos mediante los cuales se reproduzca, propague o multiplique el

organismao vivo protegido.

24.  Comercializacion: Comprende tanto la oferta como transferencia, a
cualquier titulo, desde, en o hacia el territorio nacional de semillas, material de
reproduccion animal, cualquiera sea la configuracion personal del oferente o

cedente y el demandante o cesionario.

25.  Control Biologico: es la accion de parésitos, depredadores, patdogenos

para mantener a otros organismos a bajos niveles, en equilibrio.

26. Cosechas o excedentes no colocados: Productos agricolas no

contratados o vendidos en el mercado interno o externo.

27.  Cultivar o variedad comercial: conjunto de plantas cultivadas de una
misma especie, distinguidas por determinadas caracteristicas significativas para

propdsitos agricolas, las cuales al ser reproducidas conservan su estabilidad.
28.  Depredador: animal que se alimenta de otro al que se le llama presa.

29. Desarrollo enddgeno: Generacién de desarrollo independiente, apoyado
en la creacion de tejidos de produccion y consumo, que basados en las

potencialidades del territorio y en el manejo interno de la tecnologia, produce
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bloques sociales y econdmicos de acumulacién cada vez mayores en los
distintos eslabones de cada cadena, produciendo el crecimiento y desarrollo,

sostenido y sustentable.

30. Disponibilidad de Alimentos: Se define como el acceso seguro y
permanente a un nivel suficiente y adecuado de alimentos nutritivos e inocuos
que satisfagan las necesidades alimentarias de todos los miembros de la familia

durante todo el afio.
31.  Ectomicorrizas: hongos micorriticos que penetran poco en las raices.

32.  Educacion Alimentaria: Es el proceso mediante el cual se capacita a la

poblacion para que mejoren sus habitos de alimentacion y nutricion.
33.  Endomicorrizas: hongos micorriticos que viven dentro de las raices.

34.  Enfermedades transmitidas por los Alimentos: Enfermedades
transmitidas por los Alimentos, ocasionada por contaminacion de estos por

microorganismos patdgenos.

35.  Entomopatdgenos: organismo capaz de causar una enfermedad en un

insecto.

36.  Especificidad: Preferencia de un parasitoide, depredador o patdégeno por

un huésped y habilidad de discriminar otros.

37. Extracto de plantas: metabolitos secundarios de plantas cuyos principios
activos se han confirmado en la practica como plaguicidas. No se consideran
bioinsumos los extractos botanicos complejos como: rotenona, piretrinas,
biéxido y productos de algas como giberellinas y citoquininas, o de

fermentaciéon como antibidticos.
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38.  Feromonas: Sustancias secretadas al exterior por un organismo emisor
que provoca una reaccion especifica en otro organismo receptor de la misma

especie.

39. Fitoalexinas: Sustancias del tipo polifenoles, de defensa de la planta,

disparadas por reaccion.

40. Fito mejorador: Persona natural o juridica que obtiene una creacion

genética.

41.  Germoplasma animal: Todo material bioldgico vivo de procedencia
animal, tales como: espermatozoides, dvulos, embriones o animales vivos de
cualquier especie y otros considerados como tales destinados a la manipulacion,

reproduccidn o dispersion del material genético que contenga.

42.  Hongos: Microorganismos que acttan como saprafitos, simbidticamente

6 como antagonistas. Pueden masificarse como bioinsumos.

43.  Ingenieria genética: Técnicas para alterar o modificar la constitucion
genética de un organismo o de sus células, por la eliminacion, insercion o

modificacion selectiva de sus genes individuales o en su conjunto.

44, Inocuidad: Condicion de los alimentos que garantiza que no causaran
dafo al consumidor cuando se preparen y/o consuman de acuerdo con el uso al

que se destinan.

45.  Microbiologico microbial: Se refiere al control biologico de plagas o
enfermedades en cultivos, utilizando agentes microbiales, tales como: bacterias,

virus, hongos y nematodos.

46.  Microbioldgico: Definicion de control bioldgico con artrépodos

parasitoides o predadores.
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47.  Masificar: Es reproducir en forma aumentativa agentes bioldgicos de

control.

48.  Material de reproduccion animal: Todo material de origen animal,
producido por técnicas de mejoramiento genéticas o no, destinado a la

reproduccion de especies del reino animal.

49.  Medida Sanitaria o Fitosanitaria: Se refiere a toda medida aplicada para
proteger la salud y la vida de los animales o para preservar los vegetales en el

territorio nacional.

50.  Metabolitos: Sustancias bioldgicas producidas por agentes de control
bioldgico, animales o plantas, que se producen como bioinsumos microbianos,

tales como biofertilizantes.

51.  Micorrizas: Hongos que viven en simbiosis con las raices, permitiendo o
facilitando la asimilacion del nitrogeno y el fésforo. Son considerados como

biofertilizantes.

52. Nematodos:  Animales  microscopicos, pertenecientes a  los
nematelmintos, que actlan como agentes de control bioldgico y masificandose

se usan como bioinsumo.

53.  Obtencion vegetal: Término equivalente a "Creacion fitogenética”,
aplicable a una variedad vegetal obtenida mediante un proceso genético o como
consecuencia de la aplicacion de conocimientos cientificos sobre mejoramiento

de vegetales.

54.  Obtentor: Persona natural o juridica que obtiene una creacion genética. .
Obtencion de material de reproduccién animal: Aplicable al material de

reproduccion de origen animal obtenido mediante un proceso genético o como
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consecuencia de la aplicacion de conocimientos cientificos sobre mejoramiento

de seres vivos pertenecientes al reino animal.

55.  Organismo transgénico u organismo vivo modificado: Es aquel cuya
constitucién genética ha sido modificada por la introduccién de material

genético de otra especie, vegetal o animal, por medio de la ingenieria genética.

56.  Produccién agropecuaria interna: Es la proveniente de las actividades

agricola, pecuaria, pesquera y acuicola.

57. Productor Agricola: Persona natural o juridica que desarrolla actividades

agricolas en los subsectores: vegetal, animal, pesquero y acuicola.

58.  Red de Infraestructura Agricola: Se refiere a las vias de transporte y
comunicaciones, sistemas de riego, silos, bodegas, centros de acopio,

almacenes, frigorificos, puertos y aeropuertos.

59.  Reservas Estratégicas Alimentarias: Consiste en el almacenamiento de
cierta cantidad de alimentos por parte del Estado, para casos de emergencia, con
el objeto de garantizar el abastecimiento de estos a la poblacidn, durante un

periodo de tiempo.

60.  Seguridad alimentaria: Se entiende por seguridad alimentaria a la
garantia que da el Estado a toda la poblacion de la Republica Bolivariana de
Venezuela al abastecimiento y acceso de alimentos de calidad e inocuos ya sea

por via de produccion nacional o importacion.

61.  Semilla basica o de fundacion: Es la obtenida a partir de la semilla
genética, sometida al proceso de certificacion, que cumple con los requisitos
establecidos por la categoria en el reglamento especifico de la especie o grupo

de especies correspondientes.
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62.  Semilla fiscalizada: Categoria de semilla que cumple con todos los
requerimientos para la certificacion, menos el conocimiento de los parentales

que le dieron origen.

63.  Semilla genética: Es la semilla original resultante del proceso de
mejoramiento genético capaz de reproducir la identidad de un cultivar o
variedad, producida y mantenida bajo el control directo del obtentor, o bajo su

direccion o supervision por otro fitomejorador, en su nombre.

64.  Semilla: Toda estructura botanica destinada a la reproduccion sexual o

asexual de una especie.

65.  Soberania Agroalimentaria: Se refiere a la capacidad de libre
determinacién del Estado para garantizar el abastecimiento y acceso a los
alimentos por medio del incentivo a la produccion agropecuaria interna y la

disminucion progresiva de las importaciones.

66.  Toxinas: Sustancias responsables de la accion toxica de muchos
microorganismos, que se usan como insumos bioldgicos de bajo peso

molecular.

67.  Trazabilidad o Rastreabilidad: “Es la posibilidad de encontrar y seguir el
rastro, a traves de todas las etapas de produccion, transformacion y distribucion,
de un alimento, un pienso o forraje, un animal destinado a la produccién de
alimentos o una sustancia destinados a ser incorporados en alimentos o piensos
o con probabilidad de serlo” (Reglamento 178/2002 de la Comunidad Europea.
Art. 3).

68.  Variedad protegida: Es la creacion fitogenética inscrita en el Registro
Nacional de Variedades Protegidas y mientras se encuentre en vigor, sobre la
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misma, un certificado de obtentor emitido por la autoridad nacional competente

segun el régimen subregional andino.

69.  Viabilidad: Se refiere a la capacidad de germinacion o el numero de

unidades reproductivas obtenidas.

70.  Virus: Son agentes de control bioldgico, usados en agricultura; son

altamente especificos.

71.  Vitroplanta: Desarrollo de plantas a partir de tejidos meristematicos.
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